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TOM TAT

Viét Nam dang trén da cong nghiép hoa, d6 thi hoa nhanh chong nhung nganh ndng nghiép van giit vi tri quan
trong trong nén kinh té. Pang va Nha nude ludn dic biét quan tdm dén tai co cdu san xuat nong nghiép, phat
trién nong nghlep quy mo 16n, trong d6 huyén Mai Son, tinh Son La la mot huyen mién nui ¢ Tay Bac Viét
Nam, noi sinh song cta nhiéu déng bao dan toc véi tdp quan canh tac tmyen thdng. Céc hinh thirc tich ty, tap
trung dét néng, 1am nghiép ¢ huyén Mai Son gom bdn hinh thic chu yeu Nhitng kho khan, thach thirc tac dong
dén qua trinh tich ty, tap trung dét néng, 1am nghiép do 1a: (i) Cc chinh sach vé dét dai; (ii) Phuong thirc canh
tac truyén thong, lac héu; (iii) Lyc lugng lao dong va trinh d¢ lao dong con thdp. Két qua khao sat nong hd dbi
v6i cac chi tiéu vé& sy phil hop trong hinh thirc, quy mé, chinh sach tich tu, tap trung dat nong, 1am nghi¢p déu
dat ty 1€ kha cao, dao dong tur 45 - 70%.

Tw khoa: Tich tu tap trung dét dai, dt néng lam nghiép, san Xuét ndng nghiép bén virng, huyén Mai Son,
tinh Son La

CURRENT STATUS OF THE PROCESS OF ACCUMULATION AND CONCENTRATION OF
AGRICULTURAL AND FORESTRY LAND FOR SUSTAINABLE AGRICULTURAL PRODUCTION
IN MAI SON DISTRICT, SON LA PROVINCE
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ABSTRACT

Vietnam is developing industrialization, urbanization very fast but agriculture still holds an important position in
the economy. The Party and the State of Vietnam have consistently prioritized the reorganization of agricultural
production components and the expansion of large-scale agricultural and forestry land development. Mai Son
district, located in Son La province, is a mountainous district situated in the Northwest region of Vietnam. It is
inhabited by numerous ethnic minorities who engage in traditional agricultural activities. The acquisition and
concentration of agricultural and forestry land in Mai Son district can be categorized into four primary kinds.
The obstacles and complexities impacting the process of gathering and consolidating agricultural and forestry
land include: (i) Land policies; (ii) Conventional and outdated farming techniques; (iii) Insufficient labor force
and labor qualifications. The household survey yielded highly favorable results on the suitability of agricultural
and forestry land in terms of their form, scale, and policies for accumulation and concentration. The rates
achieved ranged from 45% to 70%, indicating a significant level of success.

Keywords: Land accumulation, land concentration, agricultural land, forestry land, sustainable agricultural production,
Mai Son district
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1. MO DAU

Trén thé gidi, rat nhiéu qubc gia dd phat trién
kinh té néng thon, dam bao an ninh luong thuc
nho tich ty, tip trung dat dai dé san xuit quy mo
lon va chuyén mon hoéa nhu Nhat Ban, Isarel,
My va cac nuéc Pong Au. O Tay Au, ho coi
viéc phan bd dat dai nhu 1a tiéu chi dé danh gia
cac diéu kién kinh té - xa hoi, dé du doan viéc
chuyén doi co cdu nong nghiép va thu nhap cua
cac nong hd. Theo Nany Yuliastuti (2020), viéc
tap trung dét dai duoc coi 1a mot cong cu hiéu
qua dé hd tro viéc thuc hién mdt chinh sach dit
dai qudc gia hién dai va duogc chimg minh hiéu
qua trong viéc tao ra diéu kién sdng tét hon &
cac do thi va nong thon, dam bao viéc sir dung
bén viing cac ngudn tai nguyén (Nany Yuliastuti
& Haryanto, 2020). Antonio Asciuto va dong
tac gia (2010) da thuc hién nghién ciu cac
chinh sach lién quan dén hop nhat dit dai &
Sicily (Antonio Asciuto et al., 2010), trong d6 da
dé cap dén cac chinh sach phap luat vé tich tu,
tap trung (TTTT) dét dai va danh gia tac dong
dén co cdu st dung dat dai & Sicily. Nhém
nghién ctu Liying Guo va Yansui Liu (2019)
néu bic tranh toan canh vé chinh sach tich tu
dat dai dé xoa doi giam nghéo & Trung Qudc, tir
ly thuyét dén thyc tién (Li, Wu, & Liu, 2018).
Nhiéu nghién ctru ciing nhan dinh ring nhd cac
chu truong, chinh sach vé tich tu dat nong, 1am
nghiép gitip tao co hodi viée 1am, thu hat dau tu
vao dat dai, ting thu nhap cho nong dan, giai
quyét kho khin tinh trang thiéu déat san xudt,
tmg dung céng nghé vao san xuat gop phan phat
trién nong thon va xo6a doi giam nghéo (James
M. MacDonald et al., 2015). Qua trinh tich ty,
tap trung dit nong, 1am nghiép ciing duoc cho
rang s& mang lai loi nhudn cao hon tir nhiing
thira dt 16n nhu ting ning suat cy trong, giup
viéc dua may méc, cong nghé vao san xudt dé
dang, cling nhu giam ty 1¢ lao dong trong nong
nghi€p (Karin Kolis et al., 2017), tor d6 giup
tang ning suat cay trong va giam gia thanh binh
quan san pham (Long, 2014).
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Theo danh gia cua World Bank (2013), viéc tap
trung rudng dat bang nhiéu hinh thic dugc coi
1a mot trong nhiing giai phap hiru hiéu, nham
nang cao chat lugng san xudt, giam chi phi
trong chudi gia tri dé hudng toi “nang cao ning
sudt va ting trudng néng nghiép bén viing” déi
v6i Viét Nam (World Bank, 2013). Tich tu, tap
trung dat dai ciing 1a dinh huéng chién luoc cua
Viét Nam trong nhiing niam qua. Nghi quyét
26/NQ-TW di xac dinh rd chii truong vé tap
trung dat noéng, 1am nghiép, khang dinh tap
trung dat nong, 1am nghiép trén co sé canh tac
hitu co gép phan phat trién bén viing (Ban chip
hanh TW Dang Cdng san Viét Nam, 2008).
Trong Nghi quyét hoi nghi BCHTW Dang khoa
XIII, xac dinh “ddy manh tich tu, tap trung dat
dai; phét trién nong nghiép theo huéng hién dai,
chuyén canh hang hoa tap trung, quy mo6 16n,...”
1a nhiém vy quan trong thir 2 dé dam bao phat
trién nong nghiép, nong dan va nong thon dén
nam 2030 (Ban chap hanh TW Dang Cong san
Viét Nam, 2022).

Theo Worl Bank (2016), dién tich binh quén
dau nguoi ¢ Viét Nam con thap (0,25 ha), dit
dai manh mun hon nhidu so vdi cac quic gia
trén thé gidi (0,52 ha) va thdp hon cing trong
khu vuc ASEAN nhu Myanmar, Phillippines va
Campuchia (0,36 ha) (World Bank, 2016). O
Viét Nam, dat nong, 1am nghiép duoc giao cho
cac hy gia dinh, c4 nhéan dé san xuét néng
nghiép duoc quy dinh 5 trong Luat dat dai. Tuy
nhién, & Viét Nam dit dai thudc sé hitu toan dan
do Nha nuéc théng nhat quan 1y. Nha nudc giao
dat cho gia dinh, ca nhan 6n dinh cudc sdng va
phat trién san xuat, ddng thoi cé chinh sach phu
hop voi timg loai dat, cdp gidy chung nhan
quyén st dung dat (QSDD) lau dai dé ho an tam
dau tu vao dat. Hién nay, Luat dat dai 2023 ra
doi, cac khai niém vé tich ty, tap trung dat dai
da duoc quy dinh 15 va dugc thé hién bing van
ban phap ly: “Tap trung dat dai 1a viéc tang dién
tich dt nong, 1am nghiép dé t6 chic san xuat
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thong qua cac phuong thuc sau ddy: (i) Chuyén
d6i quyén st dung dat nong, 1am nghiép theo
phuong an don dién, déi thira; (ii) Thué quyén
sir dung dat; (iii) Hop tac san xuat, kinh doanh
bang quyén si dung dat” (Qubc hoi nudc
CHXHCN Viét Nam, 2023).

Dia ban mién nii 1a noi sinh sdng va san xuat
ctia nhiéu dong bao dan toc thiéu sd, ¢ vi tri
chién lugc vé chinh tri - qudc phong, c6 do doc
cao va bj chia cit. Hon nita, mién nui 1a noi tap
trung cac xa ngheo, hg ngheo cia ca nudc, cac
van nan chat pha rimg hay khai thac tai nguyén
bira bai xay ra dang anh huong tiéu cuc dén dia
chat, moi truong va giy bién ddi khi hau. Luat
dat dai cling quy dinh rd trach nhiém cia Nha
nudc vé bao dam dit o, dit san xuét néng
nghiép dbi véi dong bao dan toc thidu sb, co
chinh sach tao diéu kién cho dong bao truc tiép
san xudt nong nghiép c6 dat dé san xuét, tap
trung san xuidt dé xéa doi giam nghéo. Cac
nghién ctru vé tich tu, tip trung déat dai trudc
day déu chon nhiing khu vuc dong bing rong
16n nhu dong bing song Hong hay song Ciru
Long dé nghién ciru. Nghién ctu nay c6 tinh
cap thiét vi hoat dong tich tu, tap trung dit
néng, 1am nghiép & dia ban mién nii can dua ra
danh gia téng thé, nhit 1a dbi véi huyén Mai
Son, tinh Son La, & quy mo6 ndng hd va dua ra
giai phap phu hop.

I. CO SO LY LUAN VA CAC YEU TO ANH
HUONG DPEN TIiCH TU, TAP TRUNG DAT
NONG, LAM NGHIEP MIEN NUI

2.1. Co s& 1y luan veé tich tu, tap trung dat
nong, lam nghiép

Tap trung dat dai 13 viéc tu nguyén don, gop
mot sé manh dat tr mot hodc nhiéu ngudi dé
cung hop tac, lién két san xuat ra nhiing nong
san c6 cung quy trinh san xudt, chat luong dong
déu, mang lai hiéu qua kinh té cao hon so véi
san xuat don 1¢ nhung khong thuc hién chuyén
d6i quyén str dung dat. Tap trung dat dai 1a viéc

tang dién tich dit nong, 1am nghiép dé td chiic
san xudt thong qua cac phuong thuc: Chuyén
d6i quyén s dung dat nong, 1am nghiép theo
phuong an don dién, dbi thira; Thué quyén sir
dung dit va Hop tac san xuét, kinh doanh bang
quyén sir dung dat (Qudc hoi nuéc CHXHCN
Viét Nam, 2023).

Tich ty rudng dit 1a qué trinh tap trung rudng
dat tir nhiéu thira nhd thanh thira 16n, tir nhiéu
chu sir dung dat (t6 chuc, ho gia dinh, c4 nhén)
vao mot sb chu st dung dat c6 kha nang von,
lao dong, kinh nghiém quan 1y dé san xudt
hang héa (Qudc hdi nudec CHXHCN Viét Nam,
2023). Diém gidng nhau giita khai niém “tich
tu dit dai” va “tap trung dat dai” déu la qua
trinh ting quy mo dién tich dat dai phuc vu
muc dich kinh té nhét dinh. Tuy nhién, ching
c6 diém khac nhau co ban d6 1a: Tich tu dét dai
12 mot qué trinh ma mdt ca nhéan tich gop bang
viéc mua hay cic bién phap khac dé co thé so
hitu duoc nhidu dién tich hon, con tip trung
ruong dat 1a lién két nhiéu thta rudng cia
nhiéu chu sé hiru khac nhau lai thanh khu vuc
rong 16n nhu mé hinh canh déng mau 16m, khu
chuyén canh.

2.2. Cic yéu t6 anh hwéng dén tich tu, tip
trung dat nong, 1am nghiép & mién nui

2.2.1. Céc chinh sich phdp luit vé dit dai lién
quan dén tich tu, tip trung dit néng, lim nghiép

Pang va Nha nudc ta qua cac ky Pai hoi da
nhiéu 1an dé ra co ché quan 1y kinh té, duong 15
phat trién dat nudc. Luat Dat dai nam 2013, 1a
mdt budc ngodt 16n trong viéc tang thoi han sir
dung dét, cac quyén ciia nguoi st dung c¢6 nhidu
thay d6i va dugc mo rong hon. Pén Luat dat dai
2023, nho cac chinh sach vé dat dai kip thoi
dugc ban hanh dé phu hop véi hoan canh kinh
té - x4 hoi dat nudc, hé théng phap luat dat dai
ciia Viét Nam ngay cang dugc hoan thién vé
nhidu mit: (1) Cac quyén cia nguoi sir dung
dat, quyén cua ngudi stir dung dat da dugc hoan
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thién va mé rong nhiéu hon; (2) Thoi han va
han muc sir dung dat co nhiéu thay dbi 16,
ngudi sir dung dat nong, 1am nghiép duoc sir
dung dat duoc phép st dung dat 50 nim dbi vai
dat trong cdy hang nam (0 Luat Pat dai 1993
quy dinh 12 20 nam ddi v6i dit trong cay hang
nam, thoi han st dung dat dbi véi dat vuon, ao,
dat trong cay lau nim 1a 50 nam).

2.2.2. Quy mé dién tich va hinh thirc tich tu,
tdp trung dit néng, lim nghiép

Quy mé sir dung dat nong, 1am nghiép cua ho
gia dinh khac nhau giita cac vung, do su khac
nhau vé& dién tich dt nong, 1am nghiép, quy mé
dan sd, s6 ho nong thon, nong nghiép (Nilsson,
2018). Pang va Nha nudc da c6 nhiéu chinh
sach vé dat dai, nang cao chit luong cong tac
xay dung quy hoach, ké hoach quy mé vé dién
tich st dung dat anh hudng kha 16n dén tich tu,
tap trung dat nong, 1am nghiép. Quy mé 16n hay
nho s& anh hudng dén hiéu qua kinh té, vn dau
tu, hiéu qua san xudt thu duoc trén mot don vi
dién tich dat sir dung, hién dai hoa linh vuc dia
chinh, dich vu cong vé dét dai.

2.2.3. Piéu kién tw nhién, kinh té - xa hji

Su khéac biét to 16n vé tu nhién, kinh té, xa hoi
giita dong bang va mién ndi anh huong to 16n
dén xu hudng sir dung dat, ciing nhu xu huéng
tich tu, tap trung dat ndng, lam nghiép. Mait
khac, tiiy timg viing mién c6 phong tuc tip quan
khac nhau dan dén nhiing quan niém khéac nhau
vé phuong thic san xuat. O nhiéu noi, tam ly
clia ngudi nong dan 1a mudn gitr dat nong, 1am
nghi¢p nhu mdt tai sdn va cong cu mang tinh
bao dam cho cudc séng, khong mudn chuyén
nhuong quyén sir dung dat, mic du cé thé co
ngudn thu nhap bao dam tir cac hoat dong san
xuét phi nong nghiép, didu nay lam anh hudng
kha nhiéu dén hiéu qua tich tu, tap trung dat
ndng, lam nghi¢p.
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2.2.4. Lyc lwong lao dpng va khd ndng thu hut
lao dpng nong nghiép

Toy ting ving mién c¢6 phong tuc tdp quén
khac nhau dan dén nhitng quan niém khac nhau
vé phuong thtic san xuat. O nhiéu noi, tam ly
clia ngudi dan mudn giir dit nong, 1am nghiép
nhu mdt tai san va cong cu mang tinh bao dam
cho cudc séng, khong mudn chuyén nhuong
quyén sir dung dat, mic du ¢6 thé c6 ngudn thu
nhap bao dam tir cac hoat dong san xuét phi
néng nghiép, diéu d6 lam anh huéng kha nhidu
dén hiéu qua tich ty, tap trung dét néng, lam
nghiép. Mot sd lao dong ndng nghiép cd xu
huéng di chuyén tir ving kinh té kho khin dé
dén mot s6 khu vuc nong nghiép phat trién va
chuyén mon héa hon (Uy ban Dan tdc, 2021),
chiang han nhiéu lao dong tai Son La, Dién
Bién bo rudng nuong dé dén nhiing Khu cong
nghiép tai Bic Ninh, Hai Phong dé lam cong
nhan, hodc nhiing nguodi khac dén cac tinh,
thanh phd 16n 1am ciru van, xay dung,...

2.2.5. Suw tham gia ciia cdc doanh nghiép diu
tw vao nong thon

Trong qué trinh tich tu, tip trung dt nong 1am
nghiép doanh nghiép dong vai tro cdt 15i, thoa
thuan véi ngudi dan vé bao tiéu san phdm dau
ra, cach thirc t chuc san xuét, vé ty 18 loi
nhuan,... Tuy nhién, ty sudt loi nhuin nong
nghiép ¢ nudc ta thip, quy mo dat dai cia ho
manh mun, co sé ha ting nong thon mién nui
mic di dd co nhiéu chuyén bién nho nhiing
chinh sach ctia Nha nudc, hay chuong trinh
qudc gia vé nong thén mai nhung van chua hip
dan cac nha dau tu vén va ky thuat vao nong
nghiép (Hoang Thi Thu Huyén, 2016). O mdt s6
tinh thanh, mot s& doanh nghiép da bat dau dau
tu vao nong nghiép theo md hinh canh dong
mau 16n, theo d6 doanh nghiép dong vai trd dau
tau trong 16i kéo cac tic nhan khic trong chudi
gia tri hang nong san nhung pham vi con han
ché va kho khan & khau tiép can dat dai v6i quy
mo du 16n dé tap trung san xudt.
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2.2.6. Ung dung khoa hoc kj thudt trong sin
xudt néng nghiép

Quy md kinh t& ho cua céc gia dinh tai cac tinh
mién nai hién nay da c6 nhiéu tién b, tir sau khi
thi hanh Luat DAt dai voi nhiéu chinh sach
khuyén khich phat trién ving chuyén mén hoa,
mg dung khoa hoc céng nghé cao vao san xuét
noéng nghiép,... tao chuyén bién tich cuc trong
néng nghiép, nong thon. O mot sb dia phuong,
nhiéu ho gia dinh da phat trién dugc mo hinh
kinh té trang trai, mo hinh VAC, kinh té sinh
thai hodc nong 1am két hop dé phat trién san
xuat. Tuy nhién, trong tiém lyuc kinh té ho, vdn
dau tu va nhiing van dé phét sinh trong qua trinh
san xudt nhu rai ro, tim dau ra cia san phém
chua dugc bao dam thi didu kién dé tich tu, tap
trung dat dai 1a kho khan hon.

2.3. Phwong phap nghién ciru

- Phuong phép thu thép va phan loai, sang loc tai
liéu: Tién hanh thu thap cac tai liéu tir cic ngudn
gi4o trinh, sach tham khao, bai giang, bai viét,
bo c4o, Internet,... trong va ngoai nudc rdi phan
loai thanh cac cha dé lién quan dén nghién ciru,
sau do sang loc nhiing tai li€u phu hop.

- Phuong phap phan tich chinh sach: Phan tich
cac chinh sach vé dét dai, chinh sach tich ty, tap
trung dat dai trong cac bdi canh khac nhau.
Phén tich céc yéu t6 anh huong dén qué trinh
tich tu, tdp trung dat nong, 1am nghiép vé mit
thoi han su dung dét, cac quyén cta nguoi sir
dung dit.

- Phuong phap diéu tra nong ho:

* Chon ¢& mdu

Tac gia da st dung phuong phap xéc dinh cd
mau theo cong thirc clia Yamane (1967 - 1984),
bing phuong phéap nay, tac gia lay téng sd ho
ndng nghiép trén dia ban huyén Mai Son, voi do
tin cay 95% theo cong thuc sau:

N
T TN Y (1

Trong dé: n: S6 luong ¢& mau can khao sat;
N: Téng sd cac ho san xuét ndng nghiép;
e: Gidi han mau bi 16i (£ 5%)
(Truong Thu Loan et al., 2023).

Theo sb liéu thong ké, s6 ho nong nghiép huyén
Mai Son khoang 34.724 hg, theo cong thuc (1)
sO luong phiéu can diéu tra khoang 268 phiéu.

* Chon diém nghién ciru:

Tac gia tién hanh phat 273 phiéu diéu tra, loai
bo cac phiéu thiéu logic con lai 269 phiéu (do
tin cdy 90,0%), dia ban dugc chon nghién ctu la
cac xa Chiéng Ban, Chiéng Mung, Chiéng Mai
1a nhitng dia ban phat trién nong nghiép manh,
c6 nhiéu hop tic xd nong nghiép phat trién
nhitng cdy tréng dic thi nhu man, ca phé,
x04i,... dong gdp san lugng lon cho tinh Son La,
dic biét 1a san luong ca phé 16n nhét tinh.

Bang 1. Théng ké sb phiéu diéu tra thu thap duoc

Huyén Mai Son N6i dung phéng van

96 |Piéu tra thong tin vé cac néng

X4 Chiéng Ban y .
phi€u |hg @& tién hanh tich tu, tap

85 |trung dét néng, lam nghiép vé

Xa Chieng Mai phiéu [tinh hinh tich tu, quy mé tich tu

gg |Phu hop, nguyén vong cula

Xa Chiéng Mung phiéu [nong ho... ném 2023

* Pieu tra, phong van theo cd mau liva chon:

Nong hd duge diéu tra thong tin trong khudn
khé nghién ctru nay duoc lua chon theo 2 tiéu
chi: (1) c6 dat san xuat néng, 1am nghiép tai dia
ban nghién ctu; (2) c6 tham gia vao HTX ndng
nghiép trén dia ban. Cac hd dugc diéu tra co
diéu kién kha tuong ddng vé dia hinh, dan sinh
nhung lai ¢6 co ciu cdy trong khac nhau, ciing
nhu phan ving riéng biét, c6 san pham nong,
lam san déng gop vao nén kinh té dia phuong.
Tém luge lai 1 cdc mau dugc chon dap tng
duoc mat khong gian va 1a chon miu c6 muc
dich (purposive sampling). Cac cau hoi phong
van vé cac van dé nhu: (i) Su phu hop vé chinh
sach TTTT dit nong, 1am nghiép; (ii) Su phu
hop vé quy mé dién tich va hinh thic TTTT;
(iii) Su phu hop vé diéu kién ty nhién - kinh té
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- xd hoi véi TTTT; (iv) Su phu hop vé luc
lugng lao ddng va kha nang thu hat lao dong;
(v) Su tham gia cua cac doanh nghi¢p vao ndng
thon; (vi) Su phu hop ung dung khoa hoc k¥
thuat vao san xuét; (vii) Nguyén vong ctia ndng
ho khi TTTT dat nong, lam nghiép.

- Phuong phéap st dung thang do likert: Cac cau
hoi phong van duge thiét ké theo thang do
Likert, v6i cac muc thang diém nhu sau: Hoan
toan khong dong v (1); Khong dong ¥ (2); Phan
van (3); Pdng ¥ (4); Hoan toan dong ¥ (5).

I1I. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN
3.1. Khai quat vé khu vire nghién ciru

Huyén Mai Son, tinh Son La nim cach Ha Noi
khoang 260 km, ndm trong cum tam giac kinh té
Mai Son - thanh phd Son La - Muong La va
vung kinh té dong luc doc truc qudc 16 6. Do
vay, Mai Son ¢6 vi tri rat quan trong trong chién
lugc phit trién kinh té - x4 hdi, qubc phong - an
ninh cua tinh Son La néi riéng va ving T4y Béc
no6i chung. Do nhiing dac diém dia hinh chia cét
nén dia ban tinh Son La chua thuc hién duogc
chuong trinh don dién, d6i thira. Tuy nhién,

cung véi cac huyén khac trong tinh, huyén Mai
Son duoc hudng nhiéu chinh sach khuyén khich
cac doanh nghiép, ho gia dinh, cd nhan thuc
hién tich ty, tap trung dat nong 1am nghiép dé
san xuat néng nghiép hitu co, néng nghiép cod
ung dung cong nghé cao va nhiing chinh sach
khac nhim dam bao phat trién san xudt nong
nghi¢p hang hoda trén dia ban.

3.2. Hinh thirc va quy md tich ty, tip trung
dat nong, lam nghiép

Can cu Quyét dinh s6 34/2021/QD-UBND ciia
UBND tinh Son La vé diéu kién, tiéu chi, quy
mo, ty 1 phan tach khu dét thanh dy an doc 1ap
khi giai quyét thu tuc chap thuan chu truong dau
tu dy an c6 sir dung dat trén dia ban tinh Son La
(Uy ban nhan dan tinh Son La, 2021), hon nita
trong thoi gian nghién ciru, tham van chuyén gia
& dia ban nghién ciru vé van dé tich tu, tap trung
dat nong 1am nghiép, tac gia da phan chia cac
quy md tich tu, tap trung dat dai ra lam 3 quy
mé (QM) QM1: 0,5 ha dén dudi 5 ha; QM2: 5,0
ha dén dudi 10 ha, QM3: 10 ha tré 1én.

Bang 2. Hinh thirc va quy mé tich tu tap, trung dat nong, 1am nghiép tai dia ban nghién ciru

- Dién gl Xa Chiéng Ban Xa Chiéng Mai Xa Chiéng Mung
aw1 | am2 | am3 | aw1 | am2 | am3 | aw1 | am2 | am3
S6 ho diéu tra 96 85 88
1 | Thué d&t NN ctia UBND xa 19 8 - 16 4 1 14 6 2
2 [ monieizeiersinae | 5 | o [ r [ a ] e[ 6|6 |
3 [Nhan chuyén nhwong QSDD 6 5 4 6 - 5 3 -
4 |Lién két va hop tac san xuét 31 4 4 28 5 2 23 12 1
5 |Khac 5 2 3 1 - 1 4 2

Ghi chii: Khdc: Céc hé thuc hién hén hop nhiéu hinh thich tich tu, tdp trung dat nong lam nghiép nhu thué; muon, trao

déi ddt dai tam thoi; hodc vira thué va chuyén nhirong; hodc vira chuyén nhwong va thué lai...

(Nguén: Sé liéu diéu tra 2023)

Qua thong s cua bang 2, c6 thé nhan thiy tai xa
ca 3 xd Chiéng Ban - Chiéng Mai - Chiéng
Mung hinh thtc tich tu, tip trung dit nong lam
nghiép 16n nhat 1a “lién két va hop tac san xuat”
& QMI (tht tu 1a 31 ho - 28 ho - 23 ho), tiép
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theo d6 1a hinh thirc thué dit nong, 1am nghiép
cia UBND xa ¢ QM1 (tha tuy 19 hd - 16 ho - 14
ho), hinh thirc khac (hdn hop) chiém sé ho it
nhét va sau d6 1a hinh thic thué, muon lai sb
luong ciing nhé. Nguyén nhan xay ra do hinh
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thirc thué, muon lai chiém sd it do hinh thiic nay
chi c6 hop ddng viét tay giita cac ho, khong co
su rang budc vé phap 1y nén mang nhiéu rui ro
néu dau tu 16n vao dit nén cac hod khong thuc
hién nhiéu, con hinh thic chuyén nhuong chi
xay ra chu yéu & QMI, do mot s6 ho qua thoi
gian tich lily dugc mot sé tién nhd va mua dan
dé mo rong dién tich nhim ting thém thu nhap
tur nong nghiép.

3.3. Phan tich cac yéu tb anh huong dén qua
trinh tich tu, tip trung dat nong, 1Am nghiép
tai dia ban nghién ciru

Céc cau hoi phong van duoc thiét ké theo thang
do Likert, vi cac mirc thang diém nhu sau:
Hoan toan khong ddng ¥ (1); Khong dong ¥ (2);
Phén vén (3); Pdng ¥ (4); Hoan toan dong ¥ (5).

3.3.1. Pdnh gid ciia néng ho vé sw phix hop vé
chinh sdch, phdp ludt dit dai lién quan dén
tich tu, tip trung dit nong lim nghiép cho sin
xudt néng nghiép bén vieng 6 huyén Mai Son

Tir théng s6 & hinh 1, véi dia ban huyén Mai Son,
ca 5 tiéu chi déu dat ty 1é dong y tir 47,1 - 68,1%,

cao nhat vé cac quyén ciia nguoi sir dung dét,
thip nhét (47,1%) vé thoi han sir dung dat nong,
1am nghiép. Ty 1& hoan toan khong dong y 0%,
ty 1& phan van cao nhat (37,1%) ¢ y kién khao
sat vé thoi han st dung dit nong, 1am nghiép, ty
1¢ hoan toan ddng y thdp nhit ¢ tiép can cac
chinh sach phap luat vé dat dai (2%), ty 1& hoan
toan dong ¥ cao nhét 6,4% tai thoi han st dung
dat noéng, 1am nghiép va han muc sir dung dit
nong, 1am nghip. Ty 1¢ nong hd phan van ¢ y
kién “thoi han st dung dat nong, 1am nghiép”
cao, do con mot s6 ngudi Mong sinh sdng trén
dia ban huyén Mai Son, dién tich dit nong, 1am
nghiép ciia ho c6 d6 dbc cao hon (4o dbc
khoang 25 - 35%), da s6 ho ¢6 trinh d6 van hoa
thdp, tdp quan san xudt nong nghiép truyén
thdng duy tri da lau doi, ho chua quen véi viée
¢6 thém nhiing hinh thic stir dung dat nong, 1am
nghiép méi, hon nita viéc dén nhiing thanh phd
16n dé tim viéc 1am hién nay dién ra rit nhiéu,
ngudi dan e ngai viéc gitr 1au rudng dat s& bj
anh huong bdi cac chinh sach méi va phai tra
phi cao nén ty 1& nguoi dan tra 16i y kién phan
van con chiém 37,1% (hinh 1).

OKhoéng_dong_y

Cac quyén clia ngudi siv dung dat (2

Thei han st dung dét néng nghiép (S

Sy pht hop clia chinh sach khuyén khich TTTT dét ‘
NN & dia phwong

Tiép can cac chinh sach, phap luat vé dat dai

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Hinh 1. Danh gia cua ngudi dan vé chinh sach, phap luat vé dat dai
lién quan dén tich ty, tap trung dat nong, 1am nghiép tai huyén Mai Son

(Nguén: Xir Iy s6 liéu diéu tra cua tac gia 2023)

3.3.2. Ddnh gid ctia nong ho vé sw phix hop vé
quy mé dién tich va hinh thirc tich tu dit néng,
lam nghiép phu hop voi khu vec nghién ciru

Tir thong s6 hinh 2 néu trén, ty 1& dong thuan rat
cao cho tiéu chi hinh thirc hop tac va lién két san
xudt @& TTTT dat nong, 1am nghiép (tong

76,2%), tiép theo do 1a ty 1& dong ¥ va hoan toan
dong y cho hinh thic thué dat, chiém ty 1é
65,7%. Quy mo dién tich d& nghi chiém ty 1& cao
1a quy mé tir 5 - 10 ha (chiém tong ty 1& dong
thuén 1a 69,6%), quy mo dién tich 3,5 - 5 ha ciing
nhan dugc kha nhidu ¥ kién ddng y (khoang
50%) (hinh 2).
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B Hoan toan khdng déng y OKhéng dong y

OTrung hoa @bong y DHoan toan dong y

-

Quy mé dién tich @& nghi 5 - 10 ha
Quy m6 dién tich ¢& nghi 3,5-5 ha

Pon vi: %

8.9

b.4] 41,9

0%

20% 40% 60% 80% 100%

Hinh 2. Danh gia ctua néng ho vé su phit hgp vé quy mé dién tich va hinh thic tich tu
dat nong, 1am nghiép phu hop voi huyén Mai Son

3.3.3. Ddnh gid ciia néng hp vé sw phi hop vé diéu kién tw nhién, kinh té, xa hji huyén mién
Mai Son vdi tich tu dat nong ladm nghiép phuc vu san xudt néng nghiép bén vitng

' B Hoan toan khdng dong y OKhong dong y

OPhan van @3Dong y OHoan toan dong y

Pon vi: %

Van héa, tap quan canh tac véi TTTT dat nong nghiép

Céc diéu kién co sé ha tang, giao thong, thuy loi 3
Thé nhwéng phuc vu TTTT dét ndng nghiép
Quy @4t phuc vu TTTT dét néng nghiép

Khi hau dia phwong phuc vu TTTT dat néng nghiép

0%

40% 60% 80% 100%

20%

Hinh 3. Panh gia ctua néng ho vé sy phu

hop vé diéu kién ty nhién, kinh té, xa hoi

dé TTTT dat nong 1am nghiép tai huyén Mai Son.

ﬂ\’guén: Xuw Iy 8 lidu diéu tra ciia tac gia 2023)

Trong biéu d6 tong hop danh gia ctia nong ho
vé sy phu hop cua diéu kién tu nhién, kinh té,
xa hoi ¢ hinh 3 tai dia ban huyén Mai Son,
nhan thay cac thong s nhu sau: Ty 1& néng ho
dong y va hoan toan dong y véi chi tiéu vé
van hda, tdp quan canh tac phu hop khi TTTT
dat nong, 1am nghiép chiém 70,0%, ¥ kién
ddng y va hoan toan dong y vé khi hau va thd
nhudng huyén Mdc Chau thich hop cho TTTT
dat nong, 1am nghiép téng 72,3% va 69,9%. Y
kién dong ¥ thdp nhét thudc vé chi tiéu diéu
kién co so ha tang, giao thong thiy loi (tong
64,0%), tuy nhién van chiém trén 60% diéu do
chimg to diéu kién giao théng, thuy loi ¢
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huyén Mai Son d3 phan nao dap img dugc nhu
cdu san xudt va qua trinh TTTT dét nong, 1am
nghiép tai dia ban nay. Su chénh 1éch nay so
v6i dia ban huyén Moc Chau la khong dang ké
(khoang 10%), tuy nhién, ly giai c6 su chénh
léch nay do dia ban huyén Mdc Chau cé diéu
kién phat trién du lich hon dia ban Mai Son,
khi hau va thd nhudng phu hop cho cac hoat
dong trai nghiém va kham pha. Con dia ban
huyén Mai Son c6 qu§ dat rong 16n, nguoi dan
chu yéu thuan nong va sinh séng dya vao san
xudt néng nghiép nén ho luén mong mudn
duoc mé rong san xuit, duge quan tam dau tu
vao nong nghiép trén dia ban.
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3.3.4. Pdnh gid ciia néng h vé sw phit hop vé lwc lwong lao dong va khd ning thu hit lao dong
huyén Mai Son véi tich tu dit néng, lim nghiép phuc vu sin xuit néng nghiép bén virng

i O Hoan toan khong dong y OKhong dong y

O Phan van BDingy O Hoan toan dong v, f

Kha n&ng thu hut lao ddng tir cac noi khac dén

Trinh d6 lao déng khi TTTT d4t néng nghiép

Pon vi: %

Sé lwgng lao déng dia phwong trong san xuét khi TTTT @11,3

0%

40% 60% 80% 100%

20%

Hinh 4. Danh gi4 ctia nong ho vé su phu hop vé luc luong lao dong va kha nang thu hut lao dong
khi thuc hién tich ty, tap trung dat nong, 1am nghiép tai dia ban huyén Mai Son

(Nguén: Xir Iy 56 liéu diéu tra cuia tac gia, 2023)

S6 liéu hinh 4 cho thdy, tai dia ban huyén
Mai Son, ta thdy ty 1é nong ho dong y va
hoan toan déng ¥ véi chi tidu vé kha nang thu
hit lao dong tir cac noi khac dén khi tich tuy,
tap trung dit nong 1am nghiép tong 36,2%, y
kién khong déng y va hoan toan khong dong
v tbng 40,7%, ty 1& phan van chiém 23,1%.
Ty 1é khong ddng ¥ va phan van kha cao do
tinh hinh thuc tién & dia phuong, nhiéu nguoi
tré da dén thanh phd 16n 1am viéc tai cac khu
cong nghi€p hoac lam dich vu ¢ dia phuong
khac, nén kha nang thu hat lao dong trén dia
ban huyén Mai Son la kho khin. Y kién dong

¥ thdp thir hai thudc vé chi tiéu trinh do lao
dong dia phuong trong san xuét khi tich tu,
tap trung dat nong 1am nghiép (téng 49,4%),
nhitng ¥ kién phan van trong tiéu chi nay
chiém ty 1& 29,1% va khong dong y 21,5%.
Ly do c6 su lya chon nay, do dia ban huyén
Mai Son la noi sinh séng cua nhiéu dong bao
dan tdc thiéu s6, nhét 13 tdp quéan canh tac &
vung ndi cao cua ngudi H’Méng, mot sb bod
phan séng tach biét khong gin dudng giao
thong va khu vuc thay 1oi nén tiép cén nang
cao trinh dd lao dong trén dia ban gip nhiéu
kho khan.

3.3.5. Pdnh gid ciia néng h vé sw tham gia ciia cdc doanh nghiép diu tw vao huyén Mai Son
khi tich tu dat néng, lam nghiép phuc vu sdn xudt néng nghiép bén vicng

i B Hoan toan khong dong vy OKhong dong_y

OPhan van @bong y

Hb tro tiéu thu san phdm 13,3 ]

325

Hinh thirc hop tac véi doanh nghiép trong TTTT

Sé lwong doanh nghiép d& tham gia vao chuéi san
xuat

0%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Hinh 5. Panh gia ctia néng ho vé yé su tham gia ctia cac doanh nghiép dau tu vao ndng nghiép
khi TTTT dat nong, lam nghi¢p tai huyén Mai Son

(Nguén: Xir Iy 56 liéu diéu tra cua tac gia, 2023)
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Trong biéu dd & hinh 5 vé danh gia su tham gia
clia cac doanh nghiép dau tu khi thuc hién TTTT
dat nong, 1am nghiép dé san xuit nong nghiép
bén viing tai dia ban huyén Mai Son: Ty 1¢ nong
ho dong ¥ va hoan toan déng y véi chi tiéu vé hd
tro ti€u thu san phém khi TTTT dat nong, lam
nghiép tong 54,7%, y kién dong thuan vé hd trg
vé gidng, k¥ thuat tdng 55,2%, ty 1¢ dong thuan &
chi tiéu hinh thuc hop tac véi doanh nghiép khi
TTTT dat nong, 1am nghiép chiém ty 1& cao nhat
(téng 59,6%). Mit khéc, tiéu chi vé sb luong
doanh nghiép tham gia vao san xuét néng nghiép

khi TTTT dét nong, 1am nghiép c6 ty 1é phan van
chiém 41,9%, mot ty 1€ cao so véi nhiing ti€u chi
con lai, c6 su chénh Iéch nay do sb lugng doanh
nghiép tham gia vao chudi lién két va hop tac
trong san xuat & huyén Mai Son chua c6 nhiéu,
nhung ngudi ddn & Mai Son canh tac theo 16i
truyén thong, ho con nhiéu lo ngai trong quéa
trinh san xudt do tap quan canh tac, lo s¢ nhiing
hanh lang phap 1y chua r3 rang, trong d6, tt ca
cac chi tiéu déu c6 y kién phan van khéc ciing
chiém ty 1& kha cao tir 31,5 36%, ty 1& khong
dong y chiém ty 1& nho tir 6,4 - 13,3%.

3.3.6. Pdnh gid ciia néng hé vé sw phii hop trng dung khoa hoc ky thugt khi tich tu tip trung dit

nong, lam nghiép ¢ huyén Mai Son

i BHoan toan khéng déng y OKhéng dong y

OPhan van @Poéng y OHoan toan dong y !

U'ng dung céng nghé bao quan, ché bién nong san

Ung dung cong nghé sinh hoc

Ung dung CNH, tw déng héa va cong nghé théng tin (1 1.0)

Ung dung quy trinh canh tac tién tién, canh tac hitu co OfFT3.9.

Pon vi: %

0%

20% 40% 60% 80% 100%

Hinh 6. Danh gia ctua néng hd vé su phit hop tng dung khoa hoc k§ thuat
khi tich tu tap trung dat nong, 1am nghiép tai huyén Mai Son

(Ngudn: Xir Iy s6 liéu diéu tra cua téc gia, 2023).

3.3.7. Pdnh gid vé nguyén vong ciia néng h trong qud trinh tich tu, tip trung dit noéng lim

nghiép dé sin xudt néng nghiép bén vieng

s

i BHoan toan khéng dong y OKhéng dong y

O Phan van @Bbongy OHoan toan dong y i

Hb tro tiéu thu san pham
Hé tro 1ai suat ngan hang

H® tro KHKT va gidng

H6 tro dao tao kién thirc quan ly

Tang quy moé dién tich 3

0%

40% 60%

20%

80% 100%

Hinh 7. Danh gi4 vé nguyén vong clia néng ho trong qua trinh TTTT dat néng, 1am nghiép
phuc vu san xut ndng nghiép bén ving tai Mai Son

(Nguén: Xir Iy s6 lidu diéu tra ciia téc gia, 2023).
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Két qua biéu do ¢ hinh 7 danh gia vé nguyén
vong cia néng ho trong qua trinh TTTT dat
néng, 1am nghiép phuc vu san xuit nong nghiép
bén viing tai Mai Son ¢6 nhiing dic diém sau: Y
kién dong thuén & tit ca cac tiéu chi vé nguyén
vong dua ra chiém ty 1& % cao tir 52,7 - 77,3%.
Trong d6, y kién vé hd tro tiéu thu san phdm
chiém ty 1é cao nhit 77,3% va y kién ting quy
mo dién tich chiém téng 67,9% (tdng ddng ¥ va
hoan toan dong ¥). TV 1é phan véan cao nhét & tiéu
chi “hd trg dao tao kién thic quan ly” chiém
41,9%, tiéu chi ndy c6 nhiéu y kién trai chiéu do
ngudi dan con lam kinh t& nong nghiép ¢ quy mo
néng ho, chua hinh thanh dugc nhiéu trang trai,
gia trai dé duoc tap hudn vé kién thuc quan 1y.
Hon nita, nhitng phan van trong viéc hd trg lai
sudt ngan hang va khoa hoc ky thuat, giéng ciing
¢6 ty 1& 16n hon 30%, 1y do ton tai nhiing phan
van nay trong nong hd vi ban than ho lam néng
nghiép phu thudc nhiéu vao yéu t6 khi hau, thi
truong tiéu thy nén viéc vay von ngan hang dau
tu van ton tai rui ro, nhiing gidng mai chua kiém
ching, thuc nghiém nhiéu nam ciing gdy hoang
mai, e ngai cho néng ho.

3.3.8. Pé xuiit hinh thirc va quy mé tich tu dit
nong, lam nghiép phu hgop cho huyén Mai Son

Két qua nghién ctru thuc tidn cho thdy trén dia
ban huyén Mai Son khong c6 chuong trinh don
dién, doi thira nhung cac ho da thuc hién tich tu,
tap trung dat nong 1am nghiép dé san xuit & bdn
hinh thitc chu yéu do la: Thué dat nong, 1am
nghiép ctia UBND x3, thué lai dit nong, 1am
nghiép, nhan chuyén nhugng QSDP va mot s it
O céac hinh thuc khac (céc hinh thic nhu mugon
dat dai tam thoi, hodc vira thué va chuyén
nhuong, hodc vira chuyén nhuong va thué lai).
Quy md tich tu chi yéu ¢ 3 quy mé (QM1: 0,5
ha dén dudi 5 ha; QM2: 5,0 ha dén dudi 10 ha,
QM3 trén 10 ha) va quy mé chiém ty 1¢ cao nhat

14 QM2 (déi v6i huyén Mai Son). Tir cac két qua
danh gia trén, tac gia dé xuét hinh thirc tich ty,
tap trung dat nong 1am nghiép phu hop vai huyén
Mai Son gdm 2 hinh thirc: Mot 1a thué dét nong,
1am nghiép ctia UBND x4, hai 1a lién két va hop
tac san xudt. P& nghi quy mé tich tu, tap trung
dat nong 1am nghiép phu hop 1a QM2. Tuy
nhién, vi 12 huyén mién nai nén qua trinh tich tu,
tap trung dat néng 1am nghiép van bi han ché
nhu: (1) Nhimng chinh sach vé tich tu, tap trung
dat nong 1am nghiép van dang duoc du thao,
chua dua vao thuc tién va kiém nghiém; (2) Théi
quen san xudt nho 1¢, tu cung, tu cap ciia mot s6
dong bao dan toc thiéu s trén dia ban; (3) Hiéu
qua san xuit noéng nghiép bi anh hudng boi
nhiing rti ro do thién tai, bién dbi khi hau.

IV. KET LUAN

- Két qua nghién ctu cho thay qua trinh TTTT
dat nong, 1am nghiép dang dién ra tai huyén
Mai Son, tinh Son La c¢6 y nghia quan trong
trong viéc nang cao ning sudt nong nghiép
trong bbi canh cong nghiép hoa nhanh chong
O nudc ta.

- Céc hinh thtc tich tu, tap trung dat nong, 1am
nghiép & huyén Mai Son gdm: (1) thué dit cua
UBND x4; (2) thué/muon lai quyén sir dung dit;
(3) nhan chuyén nhuong quyén su dung dt; (4)
lién két va hop tac san xuét; (5) thuc hién hdn
hop. Nhiing kho khan, thach thic tic dong dén
qua trinh TTTT dat ndng, 1am nghiép do la: (i)
Céc chinh sach vé dat dai; (ii) Phuong thiic canh
tac truyén thdéng, lac hau; (iii) Luc luong lao
dong va trinh do lao dong con thép.

- Két qua khao sat nong ho ddi voi cac chi tiéu
vé sy phu hop trong hinh thirc, quy mé, chinh
sach TTTT dat nong, 1am nghiép déu dat ty 1¢
kha cao, dao dong tir 45 - 70%.
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