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Vi t Nam ang trên à công nghi p hóa, ô th  hóa nhanh chóng nh ng ngành nông nghi p v n gi  v  trí quan 
tr ng trong n n kinh t . ng và Nhà n c luôn c bi t quan tâm n tái c  c u s n xu t nông nghi p, phát 
tri n nông nghi p quy mô l n, trong ó huy n Mai S n, t nh S n La là m t huy n mi n núi  Tây B c Vi t 
Nam, n i sinh s ng c a nhi u ng bào dân t c v i t p quán canh tác truy n th ng. Các hình th c tích t , t p 
trung t nông, lâm nghi p  huy n Mai S n g m b n hình th c ch  y u. Nh ng khó kh n, thách th c tác ng 

n quá trình tích t , t p trung t nông, lâm nghi p ó là: (i) Các chính sách v  t ai; (ii) Ph ng th c canh 
tác truy n th ng, l c h u; (iii) L c l ng lao ng và trình  lao ng còn th p. K t qu  kh o sát nông h  i 
v i các ch  tiêu v  s  phù h p trong hình th c, quy mô, chính sách tích t , t p trung t nông, lâm nghi p u 

t t  l  khá cao, dao ng t  45 - 70%.  

T  khóa: Tích t  t p trung t ai, t nông lâm nghi p, s n xu t nông nghi p b n v ng, huy n Mai S n, 
t nh S n La 

CURRENT STATUS OF THE PROCESS OF ACCUMULATION AND CONCENTRATION OF 
AGRICULTURAL AND FORESTRY LAND FOR SUSTAINABLE AGRICULTURAL PRODUCTION 

IN MAI SON DISTRICT, SON LA PROVINCE 

Doan Huong Giang1, Nguyen Thi Ha Thanh2, Tran Van Tuan2 

1Tay Bac University  

2VNU University of Science, Vietnam National University 

Vietnam is developing industrialization, urbanization very fast but agriculture still holds an important position in 
the economy. The Party and the State of Vietnam have consistently prioritized the reorganization of agricultural 
production components and the expansion of large-scale agricultural and forestry land development. Mai Son 
district, located in Son La province, is a mountainous district situated in the Northwest region of Vietnam. It is 
inhabited by numerous ethnic minorities who engage in traditional agricultural activities. The acquisition and 
concentration of agricultural and forestry land in Mai Son district can be categorized into four primary kinds. 
The obstacles and complexities impacting the process of gathering and consolidating agricultural and forestry 
land include: (i) Land policies; (ii) Conventional and outdated farming techniques; (iii) Insufficient labor force 
and labor qualifications. The household survey yielded highly favorable results on the suitability of agricultural 
and forestry land in terms of their form, scale, and policies for accumulation and concentration. The rates 
achieved ranged from 45% to 70%, indicating a significant level of success. 

Keywords: Land accumulation, land concentration, agricultural land, forestry land, sustainable agricultural production, 
Mai Son district 
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I. M  U 

Trên th  gi i, r t nhi u qu c gia ã phát tri n 
kinh t  nông thôn, m b o an ninh l ng th c 
nh  tích t , t p trung t ai  s n xu t quy mô 
l n và chuyên môn hóa nh  Nh t B n, Isarel, 
M  và các n c ông Âu.  Tây Âu, h  coi 
vi c phân b  t ai nh  là tiêu chí  ánh giá 
các i u ki n kinh t  - xã h i,  d  oán vi c 
chuy n i c  c u nông nghi p và thu nh p c a 
các nông h . Theo Nany Yuliastuti (2020), vi c 
t p trung t ai c coi là m t công c  hi u 
qu   h  tr  vi c th c hi n m t chính sách t 
ai qu c gia hi n i và c ch ng minh hi u 

qu  trong vi c t o ra i u ki n s ng t t h n  
các ô th  và nông thôn, m b o vi c s  d ng 
b n v ng các ngu n tài nguyên (Nany Yuliastuti 
& Haryanto, 2020). Antonio Asciuto và ng 
tác gi  (2010) ã th c hi n nghiên c u các 
chính sách liên quan n h p nh t t ai  
Sicily (Antonio Asciuto et al., 2010), trong ó ã 

 c p n các chính sách pháp lu t v  tích t , 
t p trung (TTTT) t ai và ánh giá tác ng 

n c  c u s  d ng t ai  Sicily. Nhóm 
nghiên c u Liying Guo và Yansui Liu (2019) 
nêu b c tranh toàn c nh v  chính sách tích t  

t ai  xóa ói gi m nghèo  Trung Qu c, t  
lý thuy t n th c ti n (Li, Wu, & Liu, 2018). 
Nhi u nghiên c u c ng nh n nh r ng nh  các 
ch  tr ng, chính sách v  tích t  t nông, lâm 
nghi p giúp t o c  h i vi c làm, thu hút u t  
vào t ai, t ng thu nh p cho nông dân, gi i 
quy t khó kh n tình tr ng thi u t s n xu t, 

ng d ng công ngh  vào s n xu t góp ph n phát 
tri n nông thôn và xóa ói gi m nghèo (James 
M. MacDonald et al., 2015). Quá trình tích t , 
t p trung t nông, lâm nghi p c ng c cho 
r ng s  mang l i l i nhu n cao h n t  nh ng 
th a t l n nh  t ng n ng su t cây tr ng, giúp 
vi c a máy móc, công ngh  vào s n xu t d  
dàng, c ng nh  gi m t  l  lao ng trong nông 
nghi p (Karin Kolis et al., 2017), t  ó giúp 
t ng n ng su t cây tr ng và gi m giá thành bình 
quân s n ph m (Long, 2014). 

Theo ánh giá c a World Bank (2013), vi c t p 
trung ru ng t b ng nhi u hình th c c coi 
là m t trong nh ng gi i pháp h u hi u, nh m 
nâng cao ch t l ng s n xu t, gi m chi phí 
trong chu i giá tr   h ng t i �nâng cao n ng 
su t và t ng tr ng nông nghi p b n v ng� i 
v i Vi t Nam (World Bank, 2013). Tích t , t p 
trung t ai c ng là nh h ng chi n l c c a 
Vi t Nam trong nh ng n m qua. Ngh  quy t 
26/NQ-TW ã xác nh rõ ch  tr ng v  t p 
trung t nông, lâm nghi p, kh ng nh t p 
trung t nông, lâm nghi p trên c  s  canh tác 
h u c  góp ph n phát tri n b n v ng (Ban ch p 
hành TW ng C ng s n Vi t Nam, 2008). 
Trong Ngh  quy t h i ngh  BCHTW ng khóa 
XIII, xác nh � y m nh tích t , t p trung t 
ai; phát tri n nông nghi p theo h ng hi n i, 

chuyên canh hàng hóa t p trung, quy mô l n,...� 
là nhi m v  quan tr ng th  2  m b o phát 
tri n nông nghi p, nông dân và nông thôn n 
n m 2030 (Ban ch p hành TW ng C ng s n 
Vi t Nam, 2022). 

Theo Worl Bank (2016), di n tích bình quân 
u ng i  Vi t Nam còn th p (0,25 ha), t 

ai manh mún h n nhi u so v i các qu c gia 
trên th  gi i (0,52 ha) và th p h n cùng trong 
khu v c ASEAN nh  Myanmar, Phillippines và 
Campuchia (0,36 ha) (World Bank, 2016).  
Vi t Nam, t nông, lâm nghi p c giao cho 
các h  gia ình, cá nhân  s n xu t nông 
nghi p c quy nh rõ trong Lu t t ai. Tuy 
nhiên,  Vi t Nam t ai thu c s  h u toàn dân 
do Nhà n c th ng nh t qu n lý. Nhà n c giao 

t cho gia ình, cá nhân n nh cu c s ng và 
phát tri n s n xu t, ng th i có chính sách phù 
h p v i t ng lo i t, c p gi y ch ng nh n 
quy n s  d ng t (QSD ) lâu dài  h  an tâm 

u t  vào t. Hi n nay, Lu t t ai 2023 ra 
i, các khái ni m v  tích t , t p trung t ai 

ã c quy nh rõ và c th  hi n b ng v n 
b n pháp lý: �T p trung t ai là vi c t ng di n 
tích t nông, lâm nghi p  t  ch c s n xu t 
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thông qua các ph ng th c sau ây: (i) Chuy n 
i quy n s  d ng t nông, lâm nghi p theo 

ph ng án d n i n, i th a; (ii) Thuê quy n 
s  d ng t; (iii) H p tác s n xu t, kinh doanh 
b ng quy n s  d ng t� (Qu c h i n c 
CHXHCN Vi t Nam, 2023).  

a bàn mi n núi là n i sinh s ng và s n xu t 
c a nhi u ng bào dân t c thi u s , có v  trí 
chi n l c v  chính tr  - qu c phòng, có  d c 
cao và b  chia c t. H n n a, mi n núi là n i t p 
trung các xã nghèo, h  nghèo c a c  n c, các 
v n n n ch t phá r ng hay khai thác tài nguyên 
b a bãi x y ra ang nh h ng tiêu c c n a 
ch t, môi tr ng và gây bi n i khí h u. Lu t 

t ai c ng quy nh rõ trách nhi m c a Nhà 
n c v  b o m t , t s n xu t nông 
nghi p i v i ng bào dân t c thi u s , có 
chính sách t o i u ki n cho ng bào tr c ti p 
s n xu t nông nghi p có t  s n xu t, t p 
trung s n xu t  xóa ói gi m nghèo. Các 
nghiên c u v  tích t , t p trung t ai tr c 
ây u ch n nh ng khu v c ng b ng r ng 

l n nh  ng b ng sông H ng hay sông C u 
Long  nghiên c u. Nghiên c u này có tính 
c p thi t vì ho t ng tích t , t p trung t 
nông, lâm nghi p  a bàn mi n núi c n a ra 
ánh giá t ng th , nh t là i v i huy n Mai 

S n, t nh S n La,  quy mô nông h  và a ra 
gi i pháp phù h p.  

II. C  S  LÝ LU N VÀ CÁC Y U T  NH 
H NG N TÍCH T , T P TRUNG T 
NÔNG, LÂM NGHI P MI N NÚI 

2.1. C  s  lý lu n v  tích t , t p trung t 
nông, lâm nghi p 

T p trung t ai là vi c t  nguy n d n, góp 
m t s  m nh t t  m t ho c nhi u ng i  
cùng h p tác, liên k t s n xu t ra nh ng nông 
s n có cùng quy trình s n xu t, ch t l ng ng 

u, mang l i hi u qu  kinh t  cao h n so v i 
s n xu t n l  nh ng không th c hi n chuy n 

i quy n s  d ng t. T p trung t ai là vi c 

t ng di n tích t nông, lâm nghi p  t  ch c 
s n xu t thông qua các ph ng th c: Chuy n 

i quy n s  d ng t nông, lâm nghi p theo 
ph ng án d n i n, i th a; Thuê quy n s  
d ng t và H p tác s n xu t, kinh doanh b ng 
quy n s  d ng t (Qu c h i n c CHXHCN 
Vi t Nam, 2023).  

Tích t  ru ng t là quá trình t p trung ru ng 
t t  nhi u th a nh  thành th a l n, t  nhi u 

ch  s  d ng t (t  ch c, h  gia ình, cá nhân) 
vào m t s  ch  s  d ng t có kh  n ng v n, 
lao ng, kinh nghi m qu n lý  s n xu t 
hàng hóa (Qu c h i n c CHXHCN Vi t Nam, 
2023). i m gi ng nhau gi a khái ni m �tích 
t  t ai� và �t p trung t ai� u là quá 
trình t ng quy mô di n tích t ai ph c v  
m c ích kinh t  nh t nh. Tuy nhiên, chúng 
có i m khác nhau c  b n ó là: Tích t  t ai 
là m t quá trình mà m t cá nhân tích góp b ng 
vi c mua hay các bi n pháp khác  có th  s  
h u c nhi u di n tích h n, còn t p trung 
ru ng t là liên k t nhi u th a ru ng c a 
nhi u ch  s  h u khác nhau l i thành khu v c 
r ng l n nh  mô hình cánh ng m u l n, khu 
chuyên canh.  

2.2. Các y u t  nh h ng n tích t , t p 
trung t nông, lâm nghi p  mi n núi 

2.2.1. Các chính sách pháp lu t v  t ai liên 
quan n tích t , t p trung t nông, lâm nghi p 

ng và Nhà n c ta qua các k  i h i ã 
nhi u l n  ra c  ch  qu n lý kinh t , ng l i 
phát tri n t n c. Lu t t ai n m 2013, là 
m t b c ngo t l n trong vi c t ng th i h n s  
d ng t, các quy n c a ng i s  d ng có nhi u 
thay i và c m  r ng h n. n Lu t t ai 
2023, nh  các chính sách v  t ai k p th i 

c ban hành  phù h p v i hoàn c nh kinh 
t  - xã h i t n c, h  th ng pháp lu t t ai 
c a Vi t Nam ngày càng c hoàn thi n v  
nhi u m t: (1) Các quy n c a ng i s  d ng 

t, quy n c a ng i s  d ng t ã c hoàn 
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thi n và m  r ng nhi u h n; (2) Th i h n và 
h n m c s  d ng t có nhi u thay i l n, 
ng i s  d ng t nông, lâm nghi p c s  
d ng t c phép s  d ng t 50 n m i v i 

t tr ng cây hàng n m (  Lu t t ai 1993 
quy nh là 20 n m i v i t tr ng cây hàng 
n m, th i h n s  d ng t i v i t v n, ao, 

t tr ng cây lâu n m là 50 n m). 

2.2.2. Quy mô di n tích và hình th c tích t , 
t p trung t nông, lâm nghi p 

Quy mô s  d ng t nông, lâm nghi p c a h  
gia ình khác nhau gi a các vùng, do s  khác 
nhau v  di n tích t nông, lâm nghi p, quy mô 
dân s , s  h  nông thôn, nông nghi p (Nilsson, 
2018). ng và Nhà n c ã có nhi u chính 
sách v  t ai, nâng cao ch t l ng công tác 
xây d ng quy ho ch, k  ho ch quy mô v  di n 
tích s  d ng t nh h ng khá l n n tích t , 
t p trung t nông, lâm nghi p. Quy mô l n hay 
nh  s  nh h ng n hi u qu  kinh t , v n u 
t , hi u qu  s n xu t thu c trên m t n v  
di n tích t s  d ng, hi n i hóa l nh v c a 
chính, d ch v  công v  t ai.  

2.2.3. i u ki n t  nhiên, kinh t  - xã h i 

S  khác bi t to l n v  t  nhiên, kinh t , xã h i 
gi a ng b ng và mi n núi nh h ng to l n 

n xu h ng s  d ng t, c ng nh  xu h ng 
tích t , t p trung t nông, lâm nghi p. M t 
khác, tùy t ng vùng mi n có phong t c t p quán 
khác nhau d n n nh ng quan ni m khác nhau 
v  ph ng th c s n xu t.  nhi u n i, tâm lý 
c a ng i nông dân là mu n gi  t nông, lâm 
nghi p nh  m t tài s n và công c  mang tính 
b o m cho cu c s ng, không mu n chuy n 
nh ng quy n s  d ng t, m c dù có th  có 
ngu n thu nh p b o m t  các ho t ng s n 
xu t phi nông nghi p, i u này làm nh h ng 
khá nhi u n hi u qu  tích t , t p trung t 
nông, lâm nghi p. 

2.2.4. L c l ng lao ng và kh  n ng thu hút 
lao ng nông nghi p 

Tùy t ng vùng mi n có phong t c t p quán 
khác nhau d n n nh ng quan ni m khác nhau 
v  ph ng th c s n xu t.  nhi u n i, tâm lý 
c a ng i dân mu n gi  t nông, lâm nghi p 
nh  m t tài s n và công c  mang tính b o m 
cho cu c s ng, không mu n chuy n nh ng 
quy n s  d ng t, m c dù có th  có ngu n thu 
nh p b o m t  các ho t ng s n xu t phi 
nông nghi p, i u ó làm nh h ng khá nhi u 

n hi u qu  tích t , tâp trung t nông, lâm 
nghi p. M t s  lao ng nông nghi p có xu 
h ng di chuy n t  vùng kinh t  khó kh n  

n m t s  khu v c nông nghi p phát tri n và 
chuyên môn hóa h n ( y ban Dân t c, 2021), 
ch ng h n nhi u lao ng t i S n La, i n 
Biên b  ru ng n ng  n nh ng Khu công 
nghi p t i B c Ninh, H i Phòng  làm công 
nhân, ho c nh ng ng i khác n các t nh, 
thành ph  l n làm c u v n, xây d ng,... 

2.2.5. S  tham gia c a các doanh nghi p u 
t  vào nông thôn 

Trong quá trình tích t , t p trung t nông lâm 
nghi p doanh nghi p óng vai trò c t lõi, th a 
thu n v i ng i dân v  bao tiêu s n ph m u 
ra, cách th c t  ch c s n xu t, v  t  l  l i 
nhu n,... Tuy nhiên, t  su t l i nhu n nông 
nghi p  n c ta th p, quy mô t ai c a h  
manh mún, c  s  h  t ng nông thôn mi n núi 
m c dù ã có nhi u chuy n bi n nh  nh ng 
chính sách c a Nhà n c, hay ch ng trình 
qu c gia v  nông thôn m i nh ng v n ch a h p 
d n các nhà u t  v n và k  thu t vào nông 
nghi p (Hoàng Th  Thu Huy n, 2016).  m t s  
t nh thành, m t s  doanh nghi p ã b t u u 
t  vào nông nghi p theo mô hình cánh ng 
m u l n, theo ó doanh nghi p óng vai trò u 
tàu trong lôi kéo các tác nhân khác trong chu i 
giá tr  hàng nông s n nh ng ph m vi còn h n 
ch  và khó kh n  khâu ti p c n t ai v i quy 
mô  l n  t p trung s n xu t. 
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2.2.6. ng d ng khoa h c k  thu t trong s n 
xu t nông nghi p 

Quy mô kinh t  h  c a các gia ình t i các t nh 
mi n núi hi n nay ã có nhi u ti n b , t  sau khi 
thi hành Lu t t ai v i nhi u chính sách 
khuy n khích phát tri n vùng chuyên môn hóa, 

ng d ng khoa h c công ngh  cao vào s n xu t 
nông nghi p,... t o chuy n bi n tích c c trong 
nông nghi p, nông thôn.  m t s  a ph ng, 
nhi u h  gia ình ã phát tri n c mô hình 
kinh t  trang tr i, mô hình VAC, kinh t  sinh 
thái ho c nông lâm k t h p  phát tri n s n 
xu t. Tuy nhiên, trong ti m l c kinh t  h , v n 

u t  và nh ng v n  phát sinh trong quá trình 
s n xu t nh  r i ro, tìm u ra c a s n ph m 
ch a c b o m thì i u ki n  tích t , t p 
trung t ai là khó kh n h n.  

2.3. Ph ng pháp nghiên c u  

- Ph ng pháp thu th p và phân lo i, sàng l c tài 
li u: Ti n hành thu th p các tài li u t  các ngu n 
giáo trình, sách tham kh o, bài gi ng, bài vi t, 
báo cáo, Internet,... trong và ngoài n c r i phân 
lo i thành các ch   liên quan n nghiên c u, 
sau ó sàng l c nh ng tài li u phù h p. 

- Ph ng pháp phân tích chính sách: Phân tích 
các chính sách v  t ai, chính sách tích t , t p 
trung t ai trong các b i c nh khác nhau. 
Phân tích các y u t  nh h ng n quá trình 
tích t , t p trung t nông, lâm nghi p v  m t 
th i h n s  d ng t, các quy n c a ng i s  
d ng t. 

- Ph ng pháp i u tra nông h : 

* Ch n c  m u 

Tác gi  ã s  d ng ph ng pháp xác nh c  
m u theo công th c c a Yamane (1967 - 1984), 
b ng ph ng pháp này, tác gi  l y t ng s  h  
nông nghi p trên a bàn huy n Mai S n, v i  
tin c y 95% theo công th c sau: 

n = 
N 

(1) 
1+ N (e)2 

Trong ó: n: S  l ng c  m u c n kh o sát;  
N: T ng s  các h  s n xu t nông nghi p;  
e: Gi i h n m u b  l i (± 5%) 
(Tr ng Thu Loan et al., 2023).  

Theo s  li u th ng kê, s  h  nông nghi p huy n 
Mai S n kho ng 34.724 h , theo công th c (1) 
s  l ng phi u c n i u tra kho ng 268 phi u. 

* Ch n i m nghiên c u:  

Tác gi  ti n hành phát 273 phi u i u tra, lo i 
b  các phi u thi u logic còn l i 269 phi u (  
tin c y 90,0%), a bàn c ch n nghiên c u là 
các xã Chi ng Ban, Chi ng Mung, Chi ng Mai 
là nh ng a bàn phát tri n nông nghi p m nh, 
có nhi u h p tác xã nông nghi p phát tri n 
nh ng cây tr ng c thù nh  mân, cà phê, 
xoài,... óng góp s n l ng l n cho t nh S n La, 

c bi t là s n l ng cà phê l n nh t t nh. 

B ng 1. Th ng kê s  phi u i u tra thu th p c 

Huy n Mai S n N i dung ph ng v n 

Xã Chi ng Ban  96 
phi u 

i u tra thông tin v  các nông 
h  ã ti n hành tích t , t p 
trung t nông, lâm nghi p v  
tình hình tích t , quy mô tích t  
phù h p, nguy n v ng c a 
nông h ... n m 2023 

Xã Chi ng Mai 85 
phi u 

Xã Chi ng Mung 88 
phi u 

* i u tra, ph ng v n theo c  m u l a ch n: 

Nông h  c i u tra thông tin trong khuôn 
kh  nghiên c u này c l a ch n theo 2 tiêu 
chí: (1) có t s n xu t nông, lâm nghi p t i a 
bàn nghiên c u; (2) có tham gia vào HTX nông 
nghi p trên a bàn. Các h  c i u tra có 

i u ki n khá t ng ng v  a hình, dân sinh 
nh ng l i có c  c u cây tr ng khác nhau, c ng 
nh  phân vùng riêng bi t, có s n ph m nông, 
lâm s n óng góp vào n n kinh t  a ph ng. 
Tóm l c l i là các m u c ch n áp ng 

c m t không gian và là ch n m u có m c 
ích (purposive sampling). Các câu h i ph ng 

v n v  các v n  nh : (i) S  phù h p v  chính 
sách TTTT t nông, lâm nghi p; (ii) S  phù 
h p v  quy mô di n tích và hình th c TTTT; 
(iii) S  phù h p v  i u ki n t  nhiên - kinh t  
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- xã h i v i TTTT; (iv) S  phù h p v  l c 
l ng lao ng và kh  n ng thu hút lao ng; 
(v) S  tham gia c a các doanh nghi p vào nông 
thôn; (vi) S  phù h p ng d ng khoa h c k  
thu t vào s n xu t; (vii) Nguy n v ng c a nông 
h  khi TTTT t nông, lâm nghi p. 

- Ph ng pháp s  d ng thang o likert: Các câu 
h i ph ng v n c thi t k  theo thang o 
Likert, v i các m c thang i m nh  sau: Hoàn 
toàn không ng ý (1); Không ng ý (2); Phân 
vân (3); ng ý (4); Hoàn toàn ng ý (5).  

III. K T QU  NGHIÊN C U VÀ TH O LU N 

3.1. Khái quát v  khu v c nghiên c u 

Huy n Mai S n, t nh S n La n m cách Hà N i 
kho ng 260 km, n m trong c m tam giác kinh t  
Mai S n - thành ph  S n La - M ng La và 
vùng kinh t  ng l c d c tr c qu c l  6. Do 
v y, Mai S n có v  trí r t quan tr ng trong chi n 
l c phát tri n kinh t  - xã h i, qu c phòng - an 
ninh c a t nh S n La nói riêng và vùng Tây B c 
nói chung. Do nh ng c i m a hình chia c t 
nên a bàn t nh S n La ch a th c hi n c 
ch ng trình d n i n, i th a. Tuy nhiên, 

cùng v i các huy n khác trong t nh, huy n Mai 
S n c h ng nhi u chính sách khuy n khích 
các doanh nghi p, h  gia ình, cá nhân th c 
hi n tích t , t p trung t nông lâm nghi p  
s n xu t nông nghi p h u c , nông nghi p có 

ng d ng công ngh  cao và nh ng chính sách 
khác nh m m b o phát tri n s n xu t nông 
nghi p hàng hóa trên a bàn.  

3.2. Hình th c và quy mô tích t , t p trung 
t nông, lâm nghi p  

C n c  Quy t nh s  34/2021/Q -UBND c a 
UBND t nh S n La v  i u ki n, tiêu chí, quy 
mô, t  l  phân tách khu t thành d  án c l p 
khi gi i quy t th  t c ch p thu n ch  tr ng u 
t  d  án có s  d ng t trên a bàn t nh S n La 
( y ban nhân dân t nh S n La, 2021), h n n a 
trong th i gian nghiên c u, tham v n chuyên gia 

 a bàn nghiên c u v  v n  tích t , t p trung 
t nông lâm nghi p, tác gi  ã phân chia các 

quy mô tích t , t p trung t ai ra làm 3 quy 
mô (QM) QM1: 0,5 ha n d i 5 ha; QM2: 5,0 
ha n d i 10 ha, QM3: 10 ha tr  lên. 

B ng 2. Hình th c và quy mô tích t  t p, trung t nông, lâm nghi p ta  a bàn nghiên c u 

TT Di n gi i 
Xã Chi ng Ban Xã Chi ng Mai Xã Chi ng Mung 

QM1 QM2 QM3 QM1 QM2 QM3 QM1 QM2 QM3 

 S  h  i u tra 96 85 88 

1 Thuê t NN c a UBND xã 19 8 - 16 4 1 14 6 2 

2 
Thuê, m n l i c a các h  khác 
(không làm thay i QSD ) 

3 4 - 7 4 4 6 8 1 

3 Nh n chuy n nh ng QSD  6 3 5 4 6 - 5 3 - 

4 Liên k t và h p tác s n xu t 31 4 4 28 5 2 23 12 1 

5 Khác 5 2 2 3 1 - 1 4 2 

Ghi chú: Khác: Các h  th c hi n h n h p nhi u hình thích tích t , t p trung t nông lâm nghi p nh  thuê; m n, trao 
i t ai t m th i; ho c v a thuê và chuy n nh ng; ho c v a chuy n nh ng và thuê l i...  

(Ngu n: S  li u i u tra 2023) 

Qua thông s  c a b ng 2, có th  nh n th y t i xã 
c  3 xã Chi ng Ban - Chi ng Mai - Chi ng 
Mung hình th c tích t , t p trung t nông lâm 
nghi p l n nh t là �liên k t và h p tác s n xu t� 

 QM1 (th  t  là 31 h  - 28 h  - 23 h ), ti p 

theo ó là hình th c thuê t nông, lâm nghi p 
c a UBND xã  QM1 (th  t  19 h  - 16 h  - 14 
h ), hình th c khác (h n h p) chi m s  h  ít 
nh t và sau ó là hình th c thuê, m n l i s  
l ng c ng nh . Nguyên nhân x y ra do hình 
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th c thuê, m n l i chi m s  ít do hình th c này 
ch  có h p ng vi t tay gi a các h , không có 
s  ràng bu c v  pháp lý nên mang nhi u r i ro 
n u u t  l n vào t nên các h  không th c 
hi n nhi u, còn hình th c chuy n nh ng ch  
x y ra ch  y u  QM1, do m t s  h  qua th i 
gian tích l y c m t s  ti n nh  và mua d n 

 m  r ng di n tích nh m t ng thêm thu nh p 
t  nông nghi p. 

3.3. Phân tích các y u t  nh h ng n quá 
trình tích t , t p trung t nông, lâm nghi p 
t i a bàn nghiên c u  

Các câu h i ph ng v n c thi t k  theo thang 
o Likert, v i các m c thang i m nh  sau: 

Hoàn toàn không ng ý (1); Không ng ý (2); 
Phân vân (3); ng ý (4); Hoàn toàn ng ý (5). 

3.3.1. ánh giá c a nông h  v  s  phù h p v  
chính sách, pháp lu t t ai liên quan n 
tích t , t p trung t nông lâm nghi p cho s n 
xu t nông nghi p b n v ng  huy n Mai S n 

T  thông s   hình 1, v i a bàn huy n Mai S n, 
c  5 tiêu chí u t t  l  ng ý t  47,1 - 68,1%, 

cao nh t v  các quy n c a ng i s  d ng t, 
th p nh t (47,1%) v  th i h n s  d ng t nông, 
lâm nghi p. T  l  hoàn toàn không ng ý 0%, 
t  l  phân vân cao nh t (37,1%)  ý ki n kh o 
sát v  th i h n s  d ng t nông, lâm nghi p, t  
l  hoàn toàn ng ý th p nh t  ti p c n các 
chính sách pháp lu t v  t ai (2%), t  l  hoàn 
toàn ng ý cao nh t 6,4% t i th i h n s  d ng 

t nông, lâm nghi p và h n m c s  d ng t 
nông, lâm nghi p. T  l  nông h  phân vân  ý 
ki n �th i h n s  d ng t nông, lâm nghi p� 
cao, do còn m t s  ng i Mông sinh s ng trên 

a bàn huy n Mai S n, di n tích t nông, lâm 
nghi p c a h  có  d c cao h n (  d c 
kho ng 25 - 35%), a s  h  có trình  v n hóa 
th p, t p quán s n xu t nông nghi p truy n 
th ng duy trì ã lâu i, h  ch a quen v i vi c 
có thêm nh ng hình th c s  d ng t nông, lâm 
nghi p m i, h n n a vi c n nh ng thành ph  
l n  tìm vi c làm hi n nay di n ra r t nhi u, 
ng i dân e ng i vi c gi  lâu ru ng t s  b  
nh h ng b i các chính sách m i và ph i tr  

phí cao nên t  l  ng i dân tr  l i ý ki n phân 
vân còn chi m 37,1% (hình 1). 

 

 

Hình 1. ánh giá c a ng i dân v  chính sách, pháp lu t v  t ai  
liên quan n tích t , t p trung t nông, lâm nghi p t i huy n Mai S n 

(Ngu n: X  lý s  li u i u tra c a tác gi  2023) 

3.3.2. ánh giá c a nông h  v  s  phù h p v  
quy mô di n tích và hình th c tích t  t nông, 
lâm nghi p phù h p v i khu v c nghiên c u 

T  thông s  hình 2 nêu trên, t  l  ng thu n r t 
cao cho tiêu chí hình th c h p tác và liên k t s n 
xu t  TTTT t nông, lâm nghi p (t ng 

76,2%), ti p theo ó là t  l  ng ý và hoàn toàn 
ng ý cho hình th c thuê t, chi m t  l  

65,7%. Quy mô di n tích  ngh  chi m t  l  cao 
là quy mô t  5 - 10 ha (chi m t ng t  l  ng 
thu n là 69,6%), quy mô di n tích 3,5 - 5 ha c ng 
nh n c khá nhi u ý ki n ng ý (kho ng 
50%) (hình 2). 
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Hình 2. ánh giá c a nông h  v  s  phù h p v  quy mô di n tích và hình th c tích t   
t nông, lâm nghi p phù h p v i huy n Mai S n 

3.3.3. ánh giá c a nông h  v  s  phù h p v  i u ki n t  nhiên, kinh t , xã h i huy n mi n 
Mai S n v i tích t  t nông lâm nghi p ph c v  s n xu t nông nghi p b n v ng 

 

Hình 3. ánh giá c a nông h  v  s  phù h p v  i u ki n t  nhiên, kinh t , xã h i  
 TTTT t nông lâm nghi p t i huy n Mai S n. 

(Ngu n: X  lý s  li u i u tra c a tác gi  2023) 

Trong bi u  t ng h p ánh giá c a nông h  
v  s  phù h p c a i u ki n t  nhiên, kinh t , 
xã h i  hình 3 t i a bàn huy n Mai S n, 
nh n th y các thông s  nh  sau: T  l  nông h  

ng ý và hoàn toàn ng ý v i ch  tiêu v  
v n hóa, t p quán canh tác phù h p khi TTTT 

t nông, lâm nghi p chi m 70,0%, ý ki n 
ng ý và hoàn toàn ng ý v  khí h u và th  

nh ng huy n M c Châu thích h p cho TTTT 
t nông, lâm nghi p t ng 72,3% và 69,9%. Ý 

ki n ng ý th p nh t thu c v  ch  tiêu i u 
ki n c  s  h  t ng, giao thông th y l i (t ng 
64,0%), tuy nhiên v n chi m trên 60% i u ó 
ch ng t  i u ki n giao thông, th y l i  

huy n Mai S n ã ph n nào áp ng c nhu 
c u s n xu t và quá trình TTTT t nông, lâm 
nghi p t i a bàn này. S  chênh l ch này so 
v i a bàn huy n M c Châu là không áng k  
(kho ng 10%), tuy nhiên, lý gi i có s  chênh 
l ch này do a bàn huy n M c Châu có i u 
ki n phát tri n du l ch h n a bàn Mai S n, 
khí h u và th  nh ng phù h p cho các ho t 

ng tr i nghi m và khám phá. Còn a bàn 
huy n Mai S n có qu  t r ng l n, ng i dân 
ch  y u thu n nông và sinh s ng d a vào s n 
xu t nông nghi p nên h  luôn mong mu n 

c m  r ng s n xu t, c quan tâm u t  
vào nông nghi p trên a bàn. 
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3.3.4. ánh giá c a nông h  v  s  phù h p v  l c l ng lao ng và kh  n ng thu hút lao ng 
huy n Mai S n v i tích t  t nông, lâm nghi p ph c v  s n xu t nông nghi p b n v ng 

 

Hình 4. ánh giá c a nông h  v  s  phù h p v  l c l ng lao ng và kh  n ng thu hút lao ng 
khi th c hi n tích t , t p trung t nông, lâm nghi p t i a bàn huy n Mai S n 

(Ngu n: X  lý s  li u i u tra c a tác gi , 2023) 

S  li u hình 4 cho th y, t i a bàn huy n 
Mai S n, ta th y t  l  nông h  ng ý và 
hoàn toàn ng ý v i ch  tiêu v  kh  n ng thu 
hút lao ng t  các n i khác n khi tích t , 
t p trung t nông lâm nghi p t ng 36,2%, ý 
ki n không ng ý và hoàn toàn không ng 
ý t ng 40,7%, t  l  phân vân chi m 23,1%. 
T  l  không ng ý và phân vân khá cao do 
tình hình th c ti n  a ph ng, nhi u ng i 
tr  ã n thành ph  l n làm vi c t i các khu 
công nghi p ho c làm d ch v   a ph ng 
khác, nên kh  n ng thu hút lao ng trên a 
bàn huy n Mai S n là khó kh n. Ý ki n ng 

ý th p th  hai thu c v  ch  tiêu trình  lao 
ng a ph ng trong s n xu t khi tích t , 

t p trung t nông lâm nghi p (t ng 49,4%), 
nh ng ý ki n phân vân trong tiêu chí này 
chi m t  l  29,1% và không ng ý 21,5%. 
Lý do có s  l a ch n này, do a bàn huy n 
Mai S n là n i sinh s ng c a nhi u ng bào 
dân t c thi u s , nh t là t p quán canh tác  
vùng núi cao c a ng i H�Mông, m t s  b  
ph n s ng tách bi t không g n ng giao 
thông và khu v c th y l i nên ti p c n nâng 
cao trình  lao ng trên a bàn g p nhi u 
khó kh n. 

3.3.5. ánh giá c a nông h  v  s  tham gia c a các doanh nghi p u t  vào huy n Mai S n 
khi tích t  t nông, lâm nghi p ph c v  s n xu t nông nghi p b n v ng 

 

Hình 5. ánh giá c a nông h  v  v  s  tham gia c a các doanh nghi p u t  vào nông nghi p  
khi TTTT t nông, lâm nghi p t i huy n Mai S n 

(Ngu n: X  lý s  li u i u tra c a tác gi , 2023) 
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Trong bi u   hình 5 v  ánh giá s  tham gia 
c a các doanh nghi p u t  khi th c hi n TTTT 

t nông, lâm nghi p  s n xu t nông nghi p 
b n v ng t i a bàn huy n Mai S n: T  l  nông 
h  ng ý và hoàn toàn ng ý v i ch  tiêu v  h  
tr  tiêu th  s n ph m khi TTTT t nông, lâm 
nghi p t ng 54,7%, ý ki n ng thu n v  h  tr  
v  gi ng, k  thu t t ng 55,2%, t  l  ng thu n  
ch  tiêu hình th c h p tác v i doanh nghi p khi 
TTTT t nông, lâm nghi p chi m t  l  cao nh t 
(t ng 59,6%). M t khác, tiêu chí v  s  l ng 
doanh nghi p tham gia vào s n xu t nông nghi p 

khi TTTT t nông, lâm nghi p có t  l  phân vân 
chi m 41,9%, m t t  l  cao so v i nh ng tiêu chí 
còn l i, có s  chênh l ch này do s  l ng doanh 
nghi p tham gia vào chu i liên k t và h p tác 
trong s n xu t  huy n Mai S n ch a có nhi u, 
nh ng ng i dân  Mai S n canh tác theo l i 
truy n th ng, h  còn nhi u lo ng i trong quá 
trình s n xu t do t p quán canh tác, lo s  nh ng 
hành lang pháp lý ch a rõ ràng, trong ó, t t c  
các ch  tiêu u có ý ki n phân vân khác c ng 
chi m t  l  khá cao t  31,5 36%, t  l  không 

ng ý chi m t  l  nh  t  6,4 - 13,3%. 

3.3.6. ánh giá c a nông h  v  s  phù h p ng d ng khoa h c k  thu t khi tích t  t p trung t 
nông, lâm nghi p  huy n Mai S n 

 

Hình 6. ánh giá c a nông h  v  s  phù h p ng d ng khoa h c k  thu t  
khi tích t  t p trung t nông, lâm nghi p t i huy n Mai S n 

(Ngu n: X  lý s  li u i u tra c a tác gi , 2023). 

3.3.7. ánh giá v  nguy n v ng c a nông h  trong quá trình tích t , t p trung t nông lâm 
nghi p  s n xu t nông nghi p b n v ng 

 

Hình 7. ánh giá v  nguy n v ng c a nông h  trong quá trình TTTT t nông, lâm nghi p  
ph c v  s n xu t nông nghi p b n v ng t i Mai S n 

(Ngu n: X  lý s  li u i u tra c a tác gi , 2023). 
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K t qu  bi u   hình 7 ánh giá v  nguy n 
v ng c a nông h  trong quá trình TTTT t 
nông, lâm nghi p ph c v  s n xu t nông nghi p 
b n v ng t i Mai S n có nh ng c i m sau: Ý 
ki n ng thu n  t t c  các tiêu chí v  nguy n 
v ng a ra chi m t  l  % cao t  52,7 - 77,3%. 
Trong ó, ý ki n v  h  tr  tiêu th  s n ph m 
chi m t  l  cao nh t 77,3% và ý ki n t ng quy 
mô di n tích chi m t ng 67,9% (t ng ng ý và 
hoàn toàn ng ý). T  l  phân vân cao nh t  tiêu 
chí �h  tr  ào t o ki n th c qu n lý� chi m 
41,9%, tiêu chí này có nhi u ý ki n trái chi u do 
ng i dân còn làm kinh t  nông nghi p  quy mô 
nông h , ch a hình thành c nhi u trang tr i, 
gia tr i  c t p hu n v  ki n th c qu n lý. 
H n n a, nh ng phân vân trong vi c h  tr  lãi 
su t ngân hàng và khoa h c k  thu t, gi ng c ng 
có t  l  l n h n 30%, lý do t n t i nh ng phân 
vân này trong nông h  vì b n thân h  làm nông 
nghi p ph  thu c nhi u vào y u t  khí h u, th  
tr ng tiêu th  nên vi c vay v n ngân hàng u 
t  v n t n t i r i ro, nh ng gi ng m i ch a ki m 
ch ng, th c nghi m nhi u n m c ng gây hoang 
mai, e ng i cho nông h . 

3.3.8.  xu t hình th c và quy mô tích t  t 
nông, lâm nghi p phù h p cho huy n Mai S n 

K t qu  nghiên c u th c ti n cho th y trên a 
bàn huy n Mai S n không có ch ng trình d n 
i n, i th a nh ng các h  ã th c hi n tích t , 

t p trung t nông lâm nghi p  s n xu t  b n 
hình th c ch  y u ó là: Thuê t nông, lâm 
nghi p c a UBND xã, thuê l i t nông, lâm 
nghi p, nh n chuy n nh ng QSD  và m t s  ít 

 các hình th c khác (các hình th c nh  m n 
t ai t m th i, ho c v a thuê và chuy n 

nh ng, ho c v a chuy n nh ng và thuê l i). 
Quy mô tích t  ch  y u  3 quy mô (QM1: 0,5 
ha n d i 5 ha; QM2: 5,0 ha n d i 10 ha, 
QM3: trên 10 ha) và quy mô chi m t  l  cao nh t 

là QM2 ( i v i huy n Mai S n). T  các k t qu  
ánh giá trên, tác gi   xu t hình th c tích t , 

t p trung t nông lâm nghi p phù h p v i huy n 
Mai S n g m 2 hình th c: M t là thuê t nông, 
lâm nghi p c a UBND xã, hai là liên k t và h p 
tác s n xu t.  ngh  quy mô tích t , t p trung 

t nông lâm nghi p phù h p là QM2. Tuy 
nhiên, vì là huy n mi n núi nên quá trình tích t , 
t p trung t nông lâm nghi p v n b  h n ch  
nh : (1) Nh ng chính sách v  tích t , t p trung 

t nông lâm nghi p v n ang c d  th o, 
ch a a vào th c ti n và ki m nghi m; (2) Thói 
quen s n xu t nh  l , t  cung, t  c p c a m t s  

ng bào dân t c thi u s  trên a bàn; (3) Hi u 
qu  s n xu t nông nghi p b  nh h ng b i 
nh ng r i ro do thiên tai, bi n i khí h u. 

IV. K T LU N 

- K t qu  nghiên c u cho th y quá trình TTTT 
t nông, lâm nghi p ang di n ra t i huy n 

Mai S n, t nh S n La có ý ngh a quan tr ng 
trong vi c nâng cao n ng su t nông nghi p 
trong b i c nh công nghi p hóa nhanh chóng 

 n c ta. 

- Các hình th c tích t , t p trung t nông, lâm 
nghi p  huy n Mai S n g m: (1) thuê t c a 
UBND xã; (2) thuê/m n l i quy n s  d ng t; 
(3) nh n chuy n nh ng quy n s  d ng t; (4) 
liên k t và h p tác s n xu t; (5) th c hi n h n 
h p. Nh ng khó kh n, thách th c tác ng n 
quá trình TTTT t nông, lâm nghi p ó là: (i) 
Các chính sách v  t ai; (ii) Ph ng th c canh 
tác truy n th ng, l c h u; (iii) L c l ng lao 

ng và trình  lao ng còn th p. 

- K t qu  kh o sát nông h  i v i các ch  tiêu 
v  s  phù h p trong hình th c, quy mô, chính 
sách TTTT t nông, lâm nghi p u t t  l  
khá cao, dao ng t  45 - 70%. 
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