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TOM TAT

Tiéu dy 4n 1, Dy 4n 3 thudc Chuong trinh muc ti€u quéc gia phat trién kinh té - x3 hoi vung déng bao dan tdc
thiéu s6 va mién nii giai doan 2021 - 2030: “Phdt trién kinh té néng, lam nghiép bén viing gdn véi bao vé
ritng va ndng cao thu nhdp cho nguoi dan”, duge ban hanh kém theo Quyét dinh sé 1719/QD-TTg ngay
14/10/2021 cua Thu tuéng Chinh phu, trong d6 giai doan I duoc trién khai tir nam 2021 - 2025. Két qua danh
gi4 gitra ky viéc trién khai thyc hién Tiéu du 4n 1 giai doan 2021 - 2023 cho thdy, Tiéu du 4n da dat duoc mot
s6 két qua budc diu nhu: co ban hoan thién cac khung phap 1y 1am co s& cho viée trién khai thuc hién; da xay
dung dugc co cdu td chire thuc hién tor T rung uong tGi dia phuong; cong tac chi dao, huéng dan thuc hién da
¢6 su quan tAm sat sao & cic cap; trong 3 nam d thyuc hién khoan bao vé rimg dat hon 874 nghin ha/nam, bao
vé rimg duoc trén 518 nghin ha/nam, khoanh nudi xuc tién tai sinh, tréng bd sung trén 1.850 ha, trong rimg
phong ho khoang 164 ha, trng rimg san xuét hon 15.300 ha, hd tro gao dat khoang 13.400 tin. Tuy nhién, két
qua thuc hién van con han ché so véi chi tiéu, nhiém vu duoc dit ra cua Tiéu du an. Nghién ctru da chi ra mot
s6 nguyén nhan va d& xuét dugce mot sb giai phap thuc hién Tiéu du 4n trong thoi gian tdi nham dat duoc muc
tiéu da dat ra.

Tir khéa: Tiéu dy an 1, Dy an 3, Quyét dinh s6 1719/QD-TTg, dén tdc thiéu sb, phét trién 1am nghiép, bao vé rimg.
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SUMMARY

Subproject 1, Project 3 under the National Target Program for socio-economic development in ethnic minority
and mountainous areas in the period 2021 - 2030: “Sustainable agricultural and forestry economic development
associated with forest protection and increasing people's income”, issued together with Decision No.
1719/QD-TTg dated October 14, 2021 of the Prime Minister, of which phase I will be implemented from 2021
- 2025. The results of the mid-term evaluation of the implementation of Subproject 1, period 2021 - 2023 show
that the Subproject has achieved some initial results such as: basically completing the legal framework as a
basis for implementation; The organizational structure for implementation from central to local levels has been
built; The direction and implementation guidance has received close attention at all levels; In 3 years,
Subproject 1 have implemented forest protection contracts for more than 874 thousand hectares/year, protected
forests for over 518 thousand hectares/year, zoned for regeneration promotion, additional planting of over
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1,850 hectares, planting of protective forests about 164 hectares, planting production forests on more than
15,300 hectares, supporting rice reaching about 13,400 tons. However, implementation results are still limited
compared to the targets and tasks set for the Subproject. The study has pointed out a number of causes and
proposed a number of solutions for implementing the Subproject in the coming time to achieve the set goals.

Keywords: Subproject 1, project 3, Decision No. 1719/QD-TTg, ethnic minorities, forestry development,

forest protection

I. DAT VAN BE

Thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia phét
trién kinh té - xa hoi ving ddng bao dan toc
thiéu s6 va mién ndi giai doan 2021 - 2030, giai
doan I: Tir nam 2021 dén nam 2025 ban hanh theo
Quyét dinh s6 1719/QD-TTg ngay 14/10/2021
cia Thi tudéng Chinh phu (goi tit 1a Chuong
trinh 1719), BO Nong nghi¢p va PTNT dugc
giao chu tri thuc hién Tiéu du an 1 “Phdt trién
kinh té néng, lam nghiép bén viing gdn voi bao vé
rieng va nang cao thu nhdp cho nguoi dan” thudc
Dy 4n 3 “Phat trién san xudt nong, 1am nghiép
bén viing, phat huy tiém ning, thé manh cia
céc ving mién dé san xudt hang hoa theo chudi
gid tri” (viét tit 1a TDA).

Muc tiéu cia TDA nham tao viéc lam, thu nhap
cho nguoi dan 1am nghé rimg; hd tro phat trién
kinh t& nong nghiép, 1am nghiép, dic biét 1a phat
trién kinh t& dudi tan rimg gin véi bao vé rimg
bén ving tai ving dong bao dan toc thiéu sb va
mién nai. HO gia dinh ddng bao dan tdc thiéu sd,
ho gia dinh ngudi kinh nghéo, cong dong déan cu
thon thude cac xa khu vyc II, III thude ving
déng bao dan tdc thidu sb va mién nai c6 thuc
hién cac hoat dong bao vé va phat trién rimg,
dugc giao rung dang thuc hién bao vé rung hoéc
nhan khoén 1a déi tuong chinh cia TDA. Cac hd
trg chinh cia TDA gbm: 1) H trg khoan bao vé
rimg (KBVR); 2) HJ tro bao vé rimg (BVR);
3) Hd tro khoanh nuéi tai sinh c¢6 trong rimg bd
sung (KNTSTBS); 4) HJ tro tréng rimg san
xuat (TRSX); 5) H3 tro trdng rimg phong ho
(TRPH); 6) Tro cdp gao bao vé phat trién rimg
(HTG: hd trg gao). BO Nong nghiép va PTNT
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chiu trach nhiém chu tri, phdi hop véi cac Bo,
nganh lién quan huéng dan t6 chirc thuc hién
TDA. UBND cép tinh chi dao t6 chuc thyc hién
TDA trén dia ban; kiém tra, giam sat, danh gia
va tdng hop bao cao két qua thuc hién TDA theo
dinh ky, dot xudt. Du kién nhu cau vén va
ngudn vén dé thuc hién 1a 13.835,352 ty ddng,
sir dung vén sur nghiép tir ngan sach Trung wong
(Quyét dinh s6 1719/QD-TTg).

Nam 2023 1a nam thir 3 trién khai TDA, giai
doan 2021 - 2023 la giai doan gitta ky cua
trién khai thuc hién TDA trong giai doan I tir
2021 - 2025. Viéc “Pdnh gid két qua trién
khai thuc hién Tiéu dw én 1, Dw én 3 chirong
trinh 1719 giai doan 2021 - 2023 va dé xudt
mot s6 giai phdp trién khai thuc hién trong
giai doan 161 14 mot cong viée rat can thiét va
¢ ¥ nghia thuc tién trong cong tac chi dao td
chire thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia
phat trién kinh té - xd hoi ving dong bao dén
toc thiéu sb va mién nai, 1am co s& dé xuat cac
giai phap trién khai hiéu qua TDA trong cic
nam con lai cua giai doan 1: 2023 - 2025 va
giai doan 2026 - 2030.

II. POI TUQNG, PHAM VI VA PHUONG
PHAP NGHIEN CUU

2.1. Pbi twong, pham vi nghién ciru

2.1.1. Béi twong nghién ciru

Déi tugng nghién ciru 1a két qua thuc hién giai
doan 2021 - 2023 cua Tiéu du 4an 1, Dy an 3
thudc Chuong trinh muc tiéu Qudc gia phat
trién kinh té - x4 hoi ving dong bao dan toc
thiéu s6 va mién nui giai doan 2021 - 2023.
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2.1.2. Pham vi nghién ciru

Nghién ctu duge téng hop danh gia tai 36 tinh
tham gia thyc hién Tiéu du an 1, Dy an 3 thong

qua gtri mau bdo cdo danh gia dén cac tinh. Chi
tiét cac tinh dugc guri tham van bao cdo danh
gia dugc thé hién dudi bang 1 sau:

Bang 1. Cac tinh tham gia thuc hién Tiéu dy an 1, Dy 4n 3

STT Tinh STT Tinh STT Tinh
I |Trung du va mién nai phia Bic I Bic Trung Bo IV |Tay Nguyén
1 | Ha Giang 15 | Thanh Hoa 27 | P&k L&k
2 Tuyén Quang 16 Nghé An 28 | P&k Néong
3 Cao Béng 17 Quang Binh 29 [Gia Lai
4 Lang Son 18 Quang Tri 30 |Kon Tum
5 |Lao Cai 19 Thira Thién Hué 31 |LamDéng
6 Yén Bai 1] Nam Trung B \' bong Nam Bo
7 Thai Nguyén 20 Quang Nam 32 | Binh Phuwéc
8 |BécKan 21 |Quang Ngai VI |DPdng bing séng Ciru Long
9 |Pha Tho 22 Binh Dinh 33 | Soc Trang
10 |Béc Giang 23 |PhaYén 34 |An Giang
11 |Hoda Binh 24 Khanh Hoa 35 |Kién Giang
12 |SonlLa 25 Ninh Thuan 36 Bac Liéu
13 |Dién Bién 26 Binh Thuan
14 | Lai Chau

Bén canh d6, nghién ciru tién hanh diéu tra,
khao sat thuc té tai 6 tinh dai dién cho cac vung
sinh thai chinh: Lao Cai, Bic Kan (Ving Trung
du va mién ndi phia Béic), Thanh Hoa (Bic
Trung B9), Binh Dinh (Nam Trung B9), Gia
Lai (Tdy Nguyén), Kién Giang (Pdng bing
song Cuu Long). Céc tinh lya chon dua trén
céc tiéu chi: 1) Tinh c6 sb xa khu vuc II va III
nhidu; 2) C6 trién khai cac hoat dong cia Tiéu
duan 1, Du an 3.

2.2. Phwong phap nghién ciru
2.2.1. Phwong phdp thu thdp tai liéu thir cﬁ'p

Phuong phéap nay duoc sir dung dé thu thap cac
tai li€u, bao cdo, bai viet lién quan dén viéc
trién khai thyc hién Ti€u dy én 1, Dy an 3 gom:
- Cac van ban chinh sach cua Trung wong vé
trién khai thuc hién Tiéu du an 1.

- Céc van ban t6 chure trién khai thuc hién Tiéu
du an 1 & cap tinh, huyén, xa.

- Két qua t6 chirc trién khai thuc hién Tiéu du
an 1 tai cac dia phuong.

- Nhiing kho khan, ton tai, bt cap va nhiing dé
xudt giai phap té chirc trién khai thuc hién Tiéu
du an tai cac dia phuong.

Pé thu thap dugc nhiing thong tin nay, nghién
ctru da phdi hop v6i phong Ké hoach tai chinh
- Cuc Lam nghiép xady dung dé cuong bao cdo
va giri téi 36 tinh tham gia thyc hién Tiéu du
an 1 tai Cong van sd 1392/LN-KHTC ngay 17
thang 11 nim 2023 vé viéc tong hop, danh gia
két qua thyc hién Tiéu du an 1, Dy an 3,
Chuong trinh 1719 giai doan 2021 - 2023, dé
tdng hop bdo cdo cua céac tinh.

2.2.2. Phwong phdp thu thdp tai liéu so cd’p
Ngoai viéc thu thap tai liéu thu cap, nghién ctu
tién thanh thu thap tai li¢u so cép tai 6 tinh
khao sat thong qua miu phiéu phong vén cic
chu thé ¢6 lién quan thuc hién TDA gdm:

- Phiéu phong van cdc bén lién quan dén t6
chike trién khai thiee hién TDA ¢ cde cdp: cap
tinh (S& NN&PTNT, Chi Cuc Kiém lam, Ban
dan toc), cdp huyén (Hat Kiém lam, Phong
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Nong nghiép, Phong Dan tdc), cap xa (UBND
xa); Ban quan ly rung phong hd, rung dic
dung. No6i dung phong van gdm: cong tac chi
dao, didu hanh, huéng din t6 chirc thuc hién
Tiéu du an tai dia phuong; két qua dat duogc
trong giai doan 2021 - 2023; nhiing kho khan,
tn tai, bat cap va nhitng dé xuit giai phap to
chirc trién khai thyc hién Tiéu du 4n tai cac dia
phuong trong thoi gian téi. Tong sé nguoi
duoc tham vén tai 6 tinh 1a 60 nguoi.

- Phéng vén cdc doi twong hiong loi ciia TDA
gdm: ho gia dinh, cong ddng dan cu thudc dia
ban trién khai TDA. Noi dung phong van gdm:
cac hd trg nhan dugc ctia TDA, anh hudng cua
TDA dén thu nhap cua ngudi dan, tao viéc lam,
bao vé phat trién rung, ton tai, kho khan va dé
xudt thuc hién TDA trong thdi gian toi.

2.2.3. Phwong phdp xur ly thong tin, 6 liéu

- Phuong phép thdng ké, mé ta: Thong ké cac
Kkét qua dat dugc cua céac tinh theo chi tiéu
nhiém vu va theo vung sinh thai; 13p bang va
mo ta két qua dat dugc.

- Phuong phép so sanh: So sanh két qua dat
duogc giai doan 2021 - 2023 v6i ké hoach giai
doan 2021 - 2023 va ké hoach 2021 - 2025 cua
Trung wong dit ra, va so voi ké hoach giai
doan 2021 - 2023 cia tinh dat ra.

- Phuong phap phan tich, tong hop: Tong hop,
phan tich cac vin ban t6 chiic trién khai thuc
hién tr Trung uong t&i dia phuong, chi ra
nhiing két qua dat dugc, nhing diém con ton
tai, bat cap trong qua trinh t6 chirc trién khai
thuc hién, tir d6 dua ra dugec mot sd giai phap
td chirc trién khai thuc hién TDA trong thoi
gian téi.

2.2.4. Phwong phdp chuyén gia

Tham van y kién cac chuyén gia chinh sach,
chuyén gia 1am nghiép thong qua cudc hoi thdo
dé bd sung, hoan thién két qua nghién ciru.

I1IL. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN
3.1 Khai quat céng tac té chire trién Kkhai
thue hién Tiéu dw 4n 1, Dy 4n 3

3.1.1 Chi tiéu, nhiém vu, kinh phi thuc hién
TDA giai dogn 2021 - 2025

Bang 2. Chi ti€u, nhiém vuy, kinh phi thuc hién TDA giai doan 1: 2021 - 2025

TT Hang muc Don vi tinh S6 lwong Pinh mirc | Kinh phi (ty.d)
Téng 13.835,4

1 Hb tro khoan bao vé rieng ha/nam 2.515.000 0,4 5.030,0

2 Bao vé rirng dwgc giao ha/nam 1.374.900 0,4 2.749,8

3 | Khoanh nuéi tai sinh cé trdng bd sung ha/nam 63.500 1,6 507,5

4 | Trdng rirng san xuét va lam san ngoai gb ha 158.900 10,0 1.588,9

5 | Trdng rirng phong ho ha 18.920 30,0 567,6

6 |Tro chp gao bao vé phat trién rirng tan 282.600 - 3.391,6

Nguén: Bdo cdo cuia Cuc Lam nghiép (2023)

B& Nong nghi€p va PTNT chiu trach nhiém
chu tri, phdi hop vai cac Bo, nganh lién quan
huéng din td chuc thuc hién TDA. Uy ban
nhan dan cép tinh chi dao t& chirc thyc hién
TDA trén dia ban; kiém tra, giam sat, danh gia
va tong hop bao cdo két qua thuc hién TDA
theo dinh ky, dot xut.
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Du kién nhu cau vdn va ngu@)n vbn dé thuc hién
1a 13.835,352 ty dong, sir dung von su nghiép tir
ngan sach trung wong (Quyét dinh sb 1719).

3.1.2. Chinh sdch dp dung thuc hién TDA

BO NN&PTNT da cung véi cac B ban nganh ¢6
lién quan ban hanh nhiéu van ban chinh sach cho
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trién khai thuc hién TDA, trong d6 c6 04 van ban
chinh séach chinh sau:

- Nghi dinh s& 75/2015/ND-CP ngay 09 thang
9 nam 2015 ciia Chinh phii vé co ché, chinh
sach bao vé va phat trién rimg gin vdi chinh
sach giam nghéo nhanh, bén vimg va hd trg
dong bao dan toc thiéu sb giai doan 2015 -
2020 (Nghi dinh s 75/2015/ND-CP);

- Quyét dinh sé 38/2016/QP-TTgngay 14
thang 09 nam 2016 cua Thu tuéng Chinh phd
v& viée ban hanh mot sé chinh sach bao vé phat
trién riung va dau tu hd tro két cau ha téng, giao
nhiém vu cong ich dbi v&i cac cong ty nong,
1am nghiép (Quyét dinh s 38/2016/QD-TTg);

- Thong tu s& 12/2022/TT-BNNPTNT ngay 20
thang 9 nam 2022 cia B NN&PTNT, Hudng
dan mot sb hoat dong vé 1am nghi¢p thuc hién
Chuong trinh phat trién 1am nghiép bén viing
va Chuong trinh muc tiéu quéc gia phat trién
kinh té - xa hoi viing dong bao dan tdc thiéu sd
va mién nai giai doan 2021 - 2030, giai doan I:
tr nam 2021 dén nam 2025 (Théng tu sd
12/2022/TT-BNNPTNT);

- Thong tu s6 55/2023/TT-BTC ngay 15 thang
8 nam 2023 quy dinh quan Iy, sir dung va quyét
toan kinh phi su nghiép tir ngudn ngan sach
Nha nudc thye hién cac chuong trinh muc ti€u
qudc gia giai doan 2021 - 2025 (Thong tu sb
55/2023/TT-BTC).

Theo cac van ban trén, mirc hd tro thuc hién
cac hoat dong cua TDA dugc quy dinh cu thé
nhu sau:

- KBVR: 400.000 ddng/ha/nam.

- BVR: 400.000 déng/ha/nam.

- KNTSTBS: 1.600.000 ddng/ha/nim 3 nam
dau, 600.000 ddng/ha/nam 3 nam tiép theo.

- TRPH: 30 triéu dong/ha.

- TRSX: 5.000.000 - 10.000.000 ddng/ha.

- HTG: 15 kg gao/khdu/thang trong thoi gian
chua ty tac dugc luong thuc.

Bén canh quy dinh vé& mtrc hd tro véi timg hoat
dong cua TDA, cac van d¢ lién quan khac nhu
doi tuong rung, doi tuong ap dung, tiéu chi

dugc hd trg, phuong thic hd tro ciing da duoc
quy dinh cu thé tai Piéu 17 Thong tu sb
12/2022/BNN-PTNT va didu 9 Thong tu sd
55/2023/BTC.

3.1.3. T6 chirc thwe hién

Theo quy dinh tai Quyét dinh s6 1719/Qb-
TTg, BO NN&PTNT dugc giao chu tri, phdi
hop v&i cac Bo, nganh lién quan huéng dan tb
chirc thuc hién TDA. UBND cép tinh chi dao
td chtrc thuc hién TDA trén dia ban; kiém tra,
giam sat, danh gia va tong hop bao cao két qua
thuc hién TDA theo dinh ky, dot xuét.

Thyc hién trach nhiém dugc giao, BO
NN&PTNT di ban hanh Thong tu sb
12/2022/BNN-PTNT, trong d6 c6 quy dinh vé
td chirc thyc hién TDA. Theo quy dinh tai Piédu
3 cua Thong tu nay, viéc td chirc thuc hién
TDA dugc thuc hién theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 27/2022/ND-CP ngay 19 thang 4 cua
Chinh pht quy dinh Co ché quan 1y, to chirc
thuc hién cac chuong trinh muc tiéu qudc gia
(Nghi dinh s6 27/2022/NP-CP) va cac quy
dinh phép luat c6 lién quan. Cu thé:

- O cdp Trung wong: BO NN&PTNT duge giao
chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan
huéng dan t6 chuc thuc hién Tiéu du an; Lap
ké hoach vén ngan sach trung wong giai doan
05 nam va hang nam dé trién khai cac hoat
dong phuc vu cong tac chi dao, diéu hanh,
huéng dan thuc hién Chuong trinh, giri Uy ban
Dién toc dé téng hop vao ké hoach chung theo
quy dinh. Chu tri, phdi hop véi Uy ban Dan
toc, cac BQ, nganh co lién quan td chirc kiém
tra, giam sat, danh gia két qua thuc hién ngudn
luc va cac chi ti€u, nhiém vu theo ndi dung
thanh phan duoc phan cong chu tri.

-0 cd}) tinh: Thanh lap Ban chi dao thuc hi¢n
cac Chuong trinh MTQG trén dia ban tinh, giai
doan 2021 - 2025, trong dé cé Chuong trinh
1719. Vi du, tai Thanh Hoéa, Tinh uy da ban
hanh Quyét dinh sb 404-QB/TU ngay 5/3/2021
vé viéc thanh 1ap Ban chi dao thuc hién cac
Chuong trinh MTQG; ban hanh Quy ché lam
viéc cua Ban chi dao tai Quyét dinh sb
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01-Qb/BCD ngay 02/7/2021, phan cdng nhiém
vu thanh vién Ban chi dao tai Quyét dinh sb
02-QD/BCD ngay 02/7/2021, thanh lap T
giup vi€c thuc hién Chuong trinh muc tiéu
qudc gia phét trién KT - XH ving DPBDTTS va
MN giai doan 2021 - 2025 tai Quyét dinh s
03-Qb/BCD ngay 18/7/2021. S& NN&PTNT
duge giao chu tri, phdi hop véi cac so, ban,
nganh, don vi va cac dia phuong lién quan
huéng dan, chi dao td chirc thuc hién TDA.

- O ¢dp huyén: UBND tinh da giao UBND cac
huyén, thi x3 ving déng bao dan toc thiéu sb
va mién nui td chue kién toan bd may chi dao
thuc hién Chuong trinh phat trién kinh té - xa
hoi ving ddng bao dan toc thiéu sb va mién
nai, xay dung ké hoach va td chuc thuc hién
Chuong trinh trén dia ban; chi dao, diéu hanh,
kiém tra, giam sat viéc thuc hién Chuong trinh
tai dia phuong. Tai cdp huyén ciing da thanh
1ap Ban chi dao thuc hién ciac Chuong trinh
MTQG trén dia ban huyén, phong nong nghiép
dugc giao chi tri, phdi hop véi cac don vi lién
quan nhu Hat Kiém lam, hudng dan té chirc
thuc hién TDA trén dia ban huyén. Céac ban
quan ly rimg phong ho thanh lap t6 cong tac
thuc hién cac hoat dong ctia TDA trén pham vi
quan 1y cua don vi. Tay diéu kién cy thé timg
huyén dé giao kinh phi cho UBND c4p x hoic
don vi c6 chuc nang thuc hién cac chi tiéu,
nhiém vu cua TDA trén dia ban huyén.

- O cdp xd: Thanh 1ap Ban quan ly xa dé t6
chtre thuc hién cac chuong trinh muc tiéu quéc
gia trén dia ban. UBND x4 ciing 1a chu ddu tu
thuc hién cac hoat dong hd tro cia TDA trén
dia ban xa.

3.1.4. Chi dgo, huéng din thuwe hién

- O cdp Trung wong: BO NN&PTNT duge giao
chu tri, phéi hop v6i cac Bo, ban nganh chi
dao, hudng dan t6 chuc thuc hién TDA, cuy thé:
Phdi hop xdy dung cac vin ban chinh sach
trién khai thuc hién nhu: Quyét dinh sb
1719/QD-TTg; Quyét dinh sb 39/2021/QP-
TTg; Thong tu sb 15/2022/TT-BTC; Théng tu
s6 55/2023/TT-BTC. B6 NN&PTNT ciing ban
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hanh mot sd van ban chinh sach hudng dan
trién khai thuc hién nhu: Thong tu )
12/2022/TT-BNNPTNT va nhiéu vin ban chi
dao khac. Bén canh do, BO NN&PTNT con chi
dao, hudng dan trién khai mot sé hoat dong cua
TDA nhu:

+ Tb chure trién khai tap huén, huéng din cuy
thé cac hoat dong vé 1am nghiép cho cac don
vi, dia phuong (tai 3 vung: mién Bic, mién
Trung, mién Nam) vé thuc hién Tiéu Du 4n 1,
Du an 3 thudc Quyét dinh sé 1719/QD-TTg
ngay 14/10/2021 cia Thu tudng Chinh phu.

+ Tbng hop xay dung cac chi tiéu, ké hoach,
kinh phi thuc hién TDA giai doan 2021 - 2025,
ké hoach hang nim thuc hién TDA gui Uy ban
Déan toc (Chi Chuong trinh dé tong hop
chung); viéc tong hop dé xudt cac chi tiéu,
nhiém vu da duoc ra soat, téng hop phan tach
dam bao khong trung 1ap véi chi tiéu, nhiém vu
cua cac chuong trinh, du an khac.

+ Xay dung cac vin ban huéng dan, phdi hop
tra 10i cac kién nghi cia cac dia phuong lién
quan dén thuc hién TDA.

+ Thyc hién Céng dién sb 71/CP-TTg ngay
23/02/2023 ciia Thu tudng Chinh phii vé viée
thao g& khé khan, vuong méc trong qua trinh
trién khai thuc hién cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia giai doan 2021 - 2025, Bo Nong
nghiép va PTNT da ban hanh Vian ban sb
1755/BNN-TCLN ngay 23/3/2023 vé viéc tra
101 vudng mic trong thuc hién TDA gii UBND
cac tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong;
trong d6, da giai dap cac vuong mic, khé khan
trong qua trinh thuc hién Théng tu sb
12/2022/TT-BNNPTNT.

- O cdp dia phwong: Cac dia phuong da bam
sat muyc tiéu, ndi dung cua TDA dé t6 churc
trién khai thuc hién. Cu thé da:

+ Ban hanh K& hoach vé trién khai thuc hién
Chuong trinh muyc tiéu qudc gia phat trién kinh
té - xa hoi ving dong bao dan toc thiéu sb va
mién ndi giai doan 2021 - 2025 (bao gdm ké
hoach thuyc hién TDA), trong do giao S&
NN&PTNT chu tri, phéi hgp voi Ban Dén toc



Tap chi KHLN 2024

Pham Thi Luyén et al., 2024 (S 3)

tinh va cdc don vi lién quan tham muu cho
UBND tinh chi dao, hudng dan thuc hién TDA.

+ Ban hanh c4c vin ban hudng dan lién quan
dén trién khai thuc hién TDA trén co s& cac
quy dinh hudéng din tai Thong tu sb
12/2022/TT-BNNPTNT va Thong tu sd
55/2023/TT-BTC.

3.2. Két qua trién khai thue hién Tiéu dy an
1,Dwan3

3.2.1. Két qua dat dwoc theo cic chi tiéu
nhiém vu

Két qua thyc hién 6 hoat dong hd trg ctia TDA
trong giai doan tir 2021 - 2023 dugc tong hop &
bang 3 dudi day.

Bang 3. Tong hop két qua thuc hién TDA theo cac chi tiéu nhiém vu

- Hoat ding Ke :'S?Ch KH tinh “’fj’i C";':n tTr:’ulii hiT@ynlf(lt-lhfi:h Tlf/(;: 't'.':m Iﬁrl.ea‘:
2021 - 2025| 2021 -2023 | 5 © % | hién KH | 2021-2023 | theo KHTU | (Ll CF
TV (%) (%) 2021 - 2025
1 |KBVR (ha/nam) 2.515.000 | 1.454.350 | 874.010 | 34,75 60,10 31/35 88,57
2 [BVR (ha/nam) 1.374.900 | 965180 | 518.180 | 37,69 53,69 23/27 85,18
3 |KNTSTBS (hainam)| 63.500 19.270 1.850 2,91 9,59 06/16 37,50
4 |TRPH (ha) 18.920 3.868 164 0,87 4,24 03/28 10,71
5 [TRSX (ha) 158.900 | 53.573 15.327 9,65 28,61 12129 42,38
6 |HTG (tan) 282.600 | 57.179 13.358 4,73 23,36 06/26 23,08

Nguén: Ké hoach phéin bé Cuc Lam nghiép (2022)'; Téng hop bdo cdo cua cdc tinh (2023)

Két qua tdng hop trong bang trén cho thiy:

- Pbi voi hoat dong KBVR: Tdng sb tinh c6
thuc hién hoat dong KBVR theo ké hoach cua
Trung uwong giai doan 2021 - 2025 la 35 tinh.
Két qua thuc hién trong giai doan 2021 - 2023
cho thdy, c6 31/35 tinh da trién khai thyc hién
chi tiéu KBVR, chiém 88,57% trong téng sd
tinh tham gia thuc hién TDA. Téng dién tich
thuc hién KBVR la khoang 874 nghin ha/nam,
dat 60,11% so véi ké hoach giai doan 2021 -
2023 cua tinh va dat 34,75% so v&i ké hoach
giai doan 2021 - 2025 do Trung uong xay
dung. Nhu vay, két qua thuc hién KBVR cua
TDA sau 3 nam thyuc hién con kha han ché,
chua dam bao dugc ké hoach dit ra.

- Hoat dong BVR: C6 23/27 tinh da trién khai

thuc hién chi ti€u KBVR trong giai doan 2021 -
2023, chiém khoang 85,18%. Cac tinh da thuc

' Vin ban sé 7179/KT-HT; vin ban 3578/BNN-KTHT
(ké hoach nam 2022); van ban sé 5763/BNN-KTHT (Ké
hoach nam 2023 va giai doan 2023 - 2025); van ban
5896/BNN-KTHT (ké hoach nam 2024)

hién dugc khoang 518 nghin ha/nam, dat
53,69% so voi ké hoach giai doan 2021 - 2023
cta tinh va dat 37,69% so véi ké hoach dat ra
ctua Trung vong giai doan 2021 - 2025.

- Hoat dong KNTSTBS: Trong giai doan 2021 -
2023, chi c6 06/16 tinh da trién khai thuc hién
KNTSTBS, chiém 37,5%. Céc tinh thyc hién
dugc khoang 1,85 nghin ha/nam, dat ty 1€ 9,59%
so voi ké hoach ciia tinh giai doan 2021 - 2023
va chi dat dugc 2,91% so voi ké hoach cia
Trung uong dat ra trong giai doan 2021 - 2025.

- Hoat dong TRPH: Theo téng hop cua Trung
wong c6 28 tinh c6 ké hoach thyc hién TRPH,
tuy nhién, chi c6 03 tinh trién khai hoat dong
RTPH 1la Lang Son, Dién Bién, Lai Chau véi
tong dién tich khoang 164 ha, chiém 4,24% so
v6i ké hoach cia cac tinh dat ra va chi dat
0,87% so v&i ké hoach cta Trung uong giai
doan 2021 - 2025.

- Hoat dong TRSX: Theo ké hoach cua Trung
wong c6 29 tinh c6 ké hoach thyuc hién TRSX,
tuy nhién, hién tai chi c6 12 tinh da thuc hién

165



Pham Thi Luyén et al., 2024 (S6 3) Tap chi KHLN 2024

hoat ddng nay trong giai doan 2021 - 2023 véi
té)ng dién tich hon 15,3 nghin ha, dat 28,61%
ké hoach cua cac tinh dat ra cia giai doan nay
va chi dat dugc 9,65% ké hoach cua Trung
uong dat ra trong giai doan 2021 - 2025.

- Hoat dong hd trg gao: Két qua thuc hién hoat
dong nay trong giai doan 2021 - 2023 con
nhiéu han ché, méi chi c6 06/26 tinh thuc hién
hoat dong nay. Khéi lugng gao dugc hd trg con
thap, chi dugc khoang hon 13 nghin tin, dat
23.36% theo ké hoach cia cac tinh giai doan
2021 - 2023 va chi dat dugc 4,73% khbi luong
gao theo ké hoach clia Trung wong.

Nhu vay, sau 3 nam thuc hién TDA (thuc té 1a
2 nam), trén pham vi 36 tinh, két qua dat dugc
tinh theo s hoc thuan tuy, ty 1¢ thuc hién TDA
tai dia phuong so vai ké hoach Trung uong dé
ra chi dat khoang 15,1% (tinh trung binh cdng
clia cOt 6). Ty 1¢ dat dugc nay kha thip, chua
dat dugc muc ti€u dat ra. Day la giai doan gitra
ky, dé dat duoc muc tiéu cho ca giai doan 2021
- 2025 thi binh quan trong giai doan 2021 -
2023 phai dat duoc t6i thiéu 50% so véi giai
doan 2021 - 2025.

So vé6i ké hoach 3 nim 2021 - 2023 cua cac
tinh cho thdy, chi c6 hoat dong KBVR, BVR 1a
c6 ty 1€ dat tuong dbi cao trén 50%, con lai cac
hoat dong khac déu chiém ty 1& kha thap. Thap
nhit 1a dbi v4i hoat dong TRPH, tiép dén la

KNTSTBS, HTG. Ty 1¢ dat binh quan cho céac
hoat dong nay chi dat 29,93% so véi ké hoach
clia cap tinh dat ra trong giai doan 2021 - 2023
(tinh trung binh cdng cdt 7). Do do, trong thoi
gian toi, can co nhiing giai phap thiét thuc,
quyét 1iét méi c6 thé dat dugc muc tiéu dat ra
cua TDA.

3.2.2. Hiéu qua siwr dung von cua Tiéu dy dn

Theo ké hoach do BO NN&PTNT xay dung,
téng kinh phi du kién thuc hién TDA trong giai
doan 2021 - 2025 1a 13.835,352 ty dong, trong
do tong sb kinh phi thuc hién cho giai doan
2021 - 2023 khoang 5.077,06 ty dong. Tong sb
kinh phi theo ké hoach ctia cac tinh xay dung
trong giai doan 2021 - 2023 la 4.528,25 ty
dong (bang 4), bing 89,19% so véi tong kinh
phi do Trung uwong xay dung cho giai doan
2021 - 2023 va chi bang 32,72% so véi duy kién
tong kinh phi thuc hién TDA phé duyét tai
Quyét dinh 1719/QD-TTg. Ty 1é nay cho thay,
thuc t& nhu cau vén thuc hién TDA thip hon
nhiéu so v&i thiét ké TDA ban dau.

Téng sb kinh phi da duoc cép trong giai doan
2021 - 2023 1a 3.787,58 ty, bang 83,64% nhu
c4u tong nhu cau kinh phi cta cac tinh cho giai
doan 2021 - 2023 va dap ung dugc khoang
74,60% tong kinh phi du kién cua Trung wong
cho giai doan thuc hién 2021 - 2023.

Bang 4. Hi¢u qua sur dung vbn thuc hién TDA tai céc tinh

DVT: Ty dong

rr Tin NNEPTNT & | icitin | KD duocclp | KPsir | 1916 i dung
xuét 2021 -2023 | 2021 - 2023 .
| | Trung du va mién nui phia Bac 2.759,22 2.240,99 1.883,47 527,76 28,02
Il |Bé&c Trung B 1.029,70 1.241,20 976,31 84,07 8,61
Il |Nam Trung Bo 745,02 501,38 467,82 205,38 43,90
IV | Tay Nguyén 505,89 485,78 440,99 46,97 10,65
V |Pong Nam Bo 19,63 3,09 3,09 3,09 100,00
VI |DPB séng Cliu Long 17,60 55,81 15,90 1,27 7,97
Téng 36 tinh 5.077,06 4.528,25 3.787,58 868,54 22,93

Nguén: Ké hoach cuia Cuc Lam nghiép (2022) va bdo cdo cdc tinh (2023) theo vin ban 1392/LN-KHTC
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Trong sd kinh phi da dugc cép, theo téng hop
két qua bao cdo cua céc tinh tai bang 4, s6 kinh
phi da sir dung hay giai ngan ctia TDA dé trién
khai thyc hién cac hoat dong la kha thép, chi
duogc 868,54 ty, chiém ty 1& 22,93% trong tong
s6 (3.787,58 ty ddng) kinh phi da duoc cap,
19,18% tong nhu cau kinh phi ciia céac tinh giai
doan 2021 - 2023 va chi dat 17,11% téng nhu
cdu vbn theo k& hoach ciia Trung uong giai
doan 2021 - 2023. Ty 1é von sir dung kinh phi
thap nay dit ra cdu hoi vé hiéu qua st dung vén
ngan sach Nha nudc, dac biét la nguén von su
nghiép 12 ngudn vén uu tién cho cic Chuong
trinh MTQG. Thuec té, theo két qua téng hop 36
tinh thudc pham vi TDA, chi c6 04 tinh dat ty
1¢ str dung von 1a 100% 14 Pha Tho, Binh Dinh,
Binh Phuéc, An Giang; con lai dai da sb cac
tinh khong giai ngan duoc hét ngudn kinh phi
dugc cap, tham chi mot sd tinh c6 ty 18 sir dung
von rat thip, trén dudi 1 - 2% nhu Nghé An,
Thai Nguyén va co6 tinh con cé chua giai ngan
kinh phi do chua thyc hién TDA nhu Thua
Thién Hué, Phii Yén, Khanh Hoa, Lam Pdng,
Soc Trang, Bac Liéu.

3.2.3. Tén tai, bit cip trong thuwe hién Tiéu dw
dan 1, Dy an 3

Két qua phan tich & phan trén cho thy, vé thuc
hién cac chi tiéu nhiém vu, két qua dat duoc
cua TDA trong giai doan 2021 - 2023 con kha
thép, chua dat duoc muc ti€u dat ra. Viéc s
dung vbn chua hiéu qua, dat ty 1& thdp. C6 mot
s6 nguyén nhan chii yéu dan dén két qua thuc
hién nay chua dat duoc ké hoach dat ra dugc dé
cap trong bdo céo cua céc tinh ciing nhu phan
anh cua cac bén lién quan trong qué trinh khao
sat, cu thé nhu sau:

- TDA phé duyét cham dan dén viéc trién khai
thuc hién TDA ¢ cac dia phuong bi cham so
v6i ké hoach. TDA du kién thuc hién tir nam
2021, tuy nhién, thang 10 nam 2021, Thua
tuéng Chinh pht mdi ban hanh Quyét dinh sb
1719/QD-TTG phé duyét Chuong trinh 1719
(trong d6 c6 TDA).

- Vin ban chi dao hudng dan thuc hién TDA ban
hanh cham. Do quyét dinh phé duyét Chuong

trinh cham, cac bd nganh ban hanh cac van ban
hudng dan lién quan thyc hién TDA cham. Gén 1
nam sau khi c6 Quyét dinh ctia Thii tuéng Chinh
phud, ngay 20/9/2022 B NN&PTNT méi ban
hanh Théng tu sb 12/2022/TT-BNNPTNT
huéng dan; gan 1 nam sau nita, ngay 15 thang
8 nam 2023 B¢ Tai chinh méi ban hanh Thong
tu s& 55/2023/TT-BTC c6 quy dinh lién quan
dén quan 1y von ngan sach thuc hién TDA.

- Vén cép thuc hién ké hoach TDA hang nam
cham, nhu nam 2022, theo bao cao cua cac tinh
dén cudi thang 6, co tinh cudi thang 10 cua
nam 2022 mdi ¢6 quyét dinh cap vén. Chinh vi
vély, viée trién khai cua cac tinh chu yéu thuc
hién bat dau tir nim 2022. Tuy nhién, do viéc
cAp vbn vao cudi nam 2022, nhiéu tinh da
khong thé kip trién khai thyc hién cac hoat
dong ctia nam 2022 va vén nim 2022 phai
chuyén sang thuc hién nam 2023 (nhu tinh Ha
Giang, Thai Nguyén).

- Dbi v6i hoat dong KBVR tai mot sd tinh nhu
Lai Chau, Thira Thién Hué, Lam DPdng, Soc
Trang, An Giang, Kién Giang: Nguyén nhan,
theo nhu bdo c4o cla cac tinh Thira Thién Hué,
Lam Ddng, do qua ra soat khong con dbi
tuong, tiéu chi duoc hd tro ddm bao theo quy
dinh; tinh Bac Liéu khong con xa khu vuc I,
III ving dan tdc thiéu sb theo quy dinh cua
chuong trinh nén céc tinh nay khong trién khai
thuc hién TDA trong giai doan 2021 - 2023.

- Nguyén nhan chu yéu dan dén hoat dong
BVR chua dat ké hoach dat ra, ngoai mat sb
nguyén nhan tuong ty nhu hoat dong KBVR
(TDA phé duyét chdm; Van ban chi dao hudng
dan thuc hién TDA ban hanh chdm; Vén cép thuc
hién ké hoach TDA hang nam cham, v.v.), con
c6 nguyén nhan lién quan dén giao dét, giao
rimg. Hién tai, do diéu kién kho khan cia cac
xd khu vuc II, khu vuc III, viéc giao dét, giao
rung tién hanh chim, c6 noi hién dang khong
thuc hién. Mat khac, nhiéu noi trudc ddy da
giao dat, giao rimg, tuy nhién, viéc thuc hién
con chua dam bao, din dén tinh trang khong
trung khop giita gidy chimg nhin quyén su
dung dat v6i dién tich dat rimg trén thuc té.
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Do d6, da anh hudng dén trién khai hd tro BVR
cua TDA. Bén canh do, viéc lap ké hoach xay
dung chi ti€u nhi€ém vu cia TDA trudc day
cling 14 mot van dé ¢ lién quan. Nhu ké hoach
ddt ra cho chi tiéu BVR cua chuong trinh trong
giai doan 2021 - 2025 la khoang 1.374.900
ha/nam, nhung két qua tong hop ké hoach cia
cac tinh cho chi ti€éu nhiém vu nay trong giai
doan 2021 - 2025 chi c6 khoang 995.000
ha/ndm. Vi thé, ty 1¢ dat dugc so véi muc ti€u
cua chuong trinh dat ra s€ khé khan hon.

- C6 mdt sd nguyén nhan dan dén viéc thuc
hién hoat dong hd trg KNTSTBS ctia TDA
chua dat nhu: 1) Khéng c¢6 déi tuong dé dua
vao ké hoach thuc hién, tai nhiéu tinh khong ¢
ké hoach thuc hién hoat dong nay; 2) Muc dau
tu/hd tro thap, trong khi ngudi dan cu thé la
ngudi dong bao DTTS thude x3 thude khu vuc
11, 11T diéu kién kinh té con gap nhiéu kho khian
nén chua thu hat nguoi dan tham gia thuc hién
hoat dong nay; 3) Nguoi dong bao DTTS ving
I, 11T chua c6 du néang luc, hiéu biét thyuc hién
cac bién phép k¥ thuat KNTSTBS; 4) Chua co
can bd (xd) c¢6 du trinh do chuyén mén dé
huéng dan thuc hién, thiéu kinh phi hd trg
trong thuc hién cac thu tuc theo quy dinh hién
hanh; 5) Dat dai chua c6 gidy chimg nhan
quyén sir dung dét, trong khi giao dat giao rimg
tién hanh cham.

- Péi v6i hoat dong TRPH: Mot sb nguyén
nhan din dén hoat dong nay con han ché tuong
tu nhu déi véi hoat dong KNTSTBS.

- Pbi véi hoat dong TRSX: Ngoai mot )
nguyén nhan nhu di dugc néu ¢ phén trén, thi
vuong méc chinh din dén viéc trién khai thuc
hién hoat dong nay gip nhiéu kho khan 1a do quy
dinh vé tiéu chi, d6i tuong dit rimg du didu kién
dé duoc hd tro TRSX ciia TDA nhu: HO gia
dinh thyc hién TRSX bang loai cay lay gd, ciy
1am san ngoai gd trén dién tich dat 1am nghiép
dugc quy hoach phat trién rimg san xuét dugc
giao; C6 gidy chung nhan quyén sir dung dat
hodc quyét dinh giao dét, cho thué dit cua cip
¢6 thim quyén hodc da sir dung dat 6n dinh
trong vong 3 nam trd 1én khong co tranh chip
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(Diéu 20 Théng tu 12/2022/TT-BNNPTNT).
Diéu nay din dén rét it ho gia dinh dat dugc
ti€u chi nay dé hudng lgi. Bén canh do, muc hd
trg thap, chi duoc 10 triéu/ha, trong khi chi phi
dau tu TRSX ¢ cac xa khu vyc II, khu vuc III
cao hon nhiéu va nguoi dan dia phuong & ving
nay thuong khong c6 ngudn luc tai chinh dé
dau tu trdng rimg. Ngoai ra, viéc thiéu can bd
hudng dan; xay dung phuong an thiét ké trong
ring, tha tuc trién khai, nghiém thu thanh
toan... cling lam cho viéc trién khai cac hoat
dong chua dat dugc ké hoach dit ra.

- Mot s6 nguyén nhan chinh dan dén han ché,
ton tai trong thuc hién hd tro gao ciia TDA bao
gdbm: 1) Tiéu chi dugc nhan hd tro gao theo
quy dinh tai vin ban lién quan dén huéng din
thuc hién TDA (nhu Thong tu 12/2022/TT-
BNNPTNT) chua rd rang. Theo phan anh cta
cac dia phuong dén khao sat, dia phuong/tinh
chua thyc hién dugc hd trg gao do chua rd dugc
tiéu chi vé “chua tu tic dugc luong thuc” (xem
Piéu 12 Thong tu 12/2022/TT-BNNPTNT);
2) Thém nira quy dinh cac ho duoc trg cap gao
can “Co g1ay chung nhan quyén sir dung dat
hodc quyet dinh giao dét, giao rimg cua cép c6
thAm quyén hodc da st dung dat 6n dinh trong
vong 3 nam tré 1én khong c6 tranh chép”, ciing
1a mot tiéu chi ma nhiéu ho dan kho c6 thé dam
bao do con nhidu van d& lién quan. Thuc té da
1a ho ngheo thi thuong khong c¢6 dit co rimg
dugc giao; 3) Theo quy dinh tai Thoéng tu
12/2022/TT-BNNPTNT, viéc 1ap ké hoach
thuc hién hoat dong ciia TDA nam tiép theo la
vao thang 6 hang nam. Tuy nhién, theo quy
dinh hién hanh thi viéc kiém ké 1én danh sach
hd nghéo ctua Nha nudc duge tién hanh vao
thang 9 dén thang 12, viéc nay dan dén kho
khan cho TDA trong viéc 1€n danh sach chinh
x4c cac hd nghéo dé dugc nhan hd trg cia
TDA theo ké hoach nam tiép theo; 4) Ngoai ra,
cac van dé vé nhu cdu/yéu ciu cia ngudi dan
dbi v6i gao duogc hd trg, phai dam bao duoc
c4c tiéu chudn vé chit luong gao ma ho thudng
sir dung. Néu gao khong dap ung yéu ciu, ho
ciing khong c¢6 mong mudn 1am thu tuc nhén
hd tro; 5) Bén canh do, vin dé& vé viéc trién
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khai cung cip gao ciing gip nhiéu kho khan,
bét cap, quy trinh thu tuc phirc tap, tir viéc 1én
danh sach, 1ap ké hoach, xdy dung du an, dau
thiu, va cudi cung 1a chi phi cho viéc cung cip
gao cho déi tuong dugc huong loi ciing kha
cao do ngudi dan thuong & noi di lai kho khan.
Chinh vi vay, viéc trién khai cac hoat dong nay
trén dia ban céac tinh gap nhiéu kho khan, dan
dén chua dat dugc muc tiéu cia chuong trinh
dat ra.

3.3 Pinh huong giai phap trién Kkhai thye
hién Tiéu du 4n 1, Du 4n 3 trong thoi gian téi

Trén co sé két qua danh gia 3 nam thuc hién
TDA cuia cac tinh va khao sat tham vén tai cac
tinh thudc pham vi TDA, nghién ctru dé xudt
mot sd dinh hudng giai phap dé cai thién tinh
hinh thuc hién TDA trong giai doan tiép theo.
Cu thé nhu sau:

3.3.1 Vé chinh sich

- Chinh phu c4n xem xét, sém ban hanh Nghj
dinh vé chinh sach dau tu bao vé va phat trién
rimg, ché bién va thuong mai 1dm san trong
1am nghiép. Theo d6, cac dinh muc hd trg cho
cac hoat dong cua TDA cén cao hon, phi hop
v6i tinh hinh hién nay. Tong hop tir cac tinh
dé xudt, kién nghi cho thdy: muc hd tro cho
cac hoat dong KBVR, BVR cho cac cong
ddng, ho gia dinh thudc khu vuc II, TII ving
dan toc thiéu sé 1a 800.000 - 1.000.000
df)ng/ha/nam mire hd tro khoanh nudi xuc
tién tai sinh, trong bd sung la tir 10 - 15 trleu
dong/ha/6 nim; hd tro trong rimg san Xuat tir
20 - 25 triéu dong/ha (hd tro 1 nam trong va 3
nim chim soéc); phat trién 1am san ngoai gd
dudi tan rung tor 40 - 50 triéu dbng/ha trong
rung phong ho tir 40 - 50 triéu dong/ha Ngoai
ra, can hd tro dau tu cho cong ddng dan cu
ving dém tir 40 - 50 triéu ddng/ha. Viée tang
muc hd tro du tu s& gop phan thuc diy nguoi
dan tham gia thyc hién TDA.

- B9 Tai chinh can xem xét, b6 sung chi phi
quan ly dé thuc hién TDA tai Thong tu sb
55/2023/TT-BTC ngay 15/8/2023 cua B Tai
chinh vé Quy dinh quan 1y, st dung va quyét

toan kinh phi sy nghiép tir ngudn ngén sach
Nha nudc thyc hién cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia giai doan 2021 - 2025, cu thé: bd sung
quy dinh vé kinh phi quan 1y, kiém tra, nghiém
thu 14 7% trén téng kinh phi cép cho don vi dé
cac dia phuong trién khai thuc hién déng bo
cho ca giai doan.

- Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon xem
xét, stra ddi, bd sung Thong tu 12/2022/TT-
BNNPTNT ngay 20/9/2022 d& lam ro ddi
tuong, diéu kién, thu tuc hd trg rd rang va phu
hop véi thuc té dé dam bao viéc trién khai thuc
hién thuan loi, cu thé: 1) bd sung thém dbi
tuong rimg tai Piéu 9 bao gdm “Rimg phong hd
1a rimg tu nhién”; 2) bd sung dbi tuong rung dic
dung cua cac Ban Quan ly rung dac dung vao
Khoan 1, Diéu 17 va bai bo Khoan 5, Diéu 17;
3) b sung quy dinh cu thé vé trinh tu va thoi
gian ky két hop ddng giao khoan bao vé rimg,
dam bao tinh théng nhit véi cac quy dinh cua
phap luat c6 lién quan; 4) bd sung ndi dung
hudng dan vé “Hb so hd tro bao vé rimg™; 5) bd
cum tu “chua ty tic dugc luong thuc”, chi trg
cép gao cho cac ho gia dinh nghéo...

- Chinh phui xem xét, cho phép diéu chinh kinh
phi giita cac Du an, tiéu dua an ciia Chuong
trinh 1719. B§ Bong nghiép va PTNT cép nhat
kip thoi nhu cau hd trg kinh phi hang nam cia
dia phuong dé c6 ké hoach hd tro ngudn kinh
phi day du, kip thoi cho cac dia phuong trién
khai thuc hién TDA hi¢u qua.

- Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon xem
xét cac xi vé dich nong thon méi trong giai
doan 2021 - 2025 van tiép tuc duoc hd trg bao
vé rimg, hd tro khoan bao vé rimg tir Tiéu du an
1, Du 4n 3 dén hét giai doan do ngudn kinh phi
bén Chuong trinh phat trién 1am nghiép bén
viing (Chuong trinh 809) rat han hep khong du
kinh phi dé bd sung cho cac xa da vé dich nong
thon mai.

3.3.2. Giao dit giao rirng

- Bo NN&PTNT phdi hop véi céc bd, ban nganh
¢6 lién quan ddy nhanh viéc giao dit giao rimg
cho cac ho gia dinh va cong dong dan cu thon tai
cac xa khu vuc II, khu vuc III thugc pham vi
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TDA dé dam bao cho nguoi dan ¢ du diéu kién
tham gia thuc hién cac hoat dong TDA.

- Bén canh do, viéc ra soat cap lai gidy chimg
nhén quyén st dung dat, sir dung rimg ciing la
viéc 1am cén thiét phai dugc uu tién trién khai
trude khi thuc hién cac hoat dong hd trg cia
TDA. Theo bao céo cuia mdt s6 dia phuong,
mot trong nguyén nhan cin ban din dén han
ché trong thuc hién cac hoat dong TDA, nhu
khoan bao vé rung, trong rimg san xuat 13 do
ton tai cua viéc giao dat giao rung trudc day
khong dam bao giira gidy chimg nhan duoc cip
va dién tich dét rimg trén thyc dia.

3.3.3. Té chire, xdy dwng ké hoach, hwéng
ddn thic hién

- Xem xét diéu chinh, cung cb lai hé théng t6
chtc va trach nhiém thuc hién TDA cho phu
hop. M6 hinh td chuc thuc hién TDA hién nay
v6i Ban dén tdc 1a chu Chuong trinh; S& Nong
nghiép va PTNT la thanh vién Ban chi dao cac
Chuong trinh MTQG c¢6 nhiém vy la hudng
dan vé mat chuyén nganh thudc linh vuc lam
nghiép. Do do, viéc td chire thyc hién c6 mot
s6 khé khan, vuéng mic vé viée giao von hang
nam theo nguyén tic phan bd ciia Du an khong
khdp v6i nhu cau dang ky cua cac dia phuong.
Do d6, ngudn vén giao thudng 1én hon so vai
khéi luong cac dia phuong dang ky thuc hién,
dan dén kho giai ngan hét ngudn von hd trg.

- Trién khai, huéng din thuc hién: S& Nong
nghiép va PTNT da chi dong don dbc, hudng
dan thyc hién TDA két hop véi Chuong trinh
phat trién 1am nghiép bén viing. Tuy nhién,
dau mbi cap huyén hién nay chua rd rang vé
co quan chu tri (Phong Dan tdc, Phong
NN&PTNT, Hat Kiém lam). Dan dén viéc
trién khai hudng dan, don déc, cong tac kiém
tra, giam sat gap rat nhiéu khé khan, dic biét
1a ché do thong tin bao céo vé du an. Do vay,
can giao cho don vi phu trach chinh & cép
huyén 13 Hat Kiém 1am dé trién khai thuc hién
hoat dong nay.

- Bén canh d6, ciing cin xem X6t ra soat, xay
dung lai ké hoach thuc hién TDA cho dam bao
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tinh thong nhit gitta cac cap, dam bao nguyén
tic xay dung ké hoach tir dudi 1én va sat voi
nhu cau thuc té va kha nang thuc hién ¢ dia
phuong dé co tinh kha thi cao. Mot sb hoat
dong, nhu TRPH hay KNTSTBS kha nang
thuc hién va mo rong thip, trong khi chi phi
16n ma chua rd hiéu qua dem lai, co thé xem
xét khong dua vao ké hoach thuc hién TDA.
Trén thuc té nhiéu tinh da khong dua cac hoat
dong nay vao ké hoach thuc hién.

3.3.4 Dao tao tip hudn va truyén thong

- Pao tao tap huén la hoat dong cin xem xét bd
sung vao TDA, dé dam bao cho ngudi/co quan
t6 chirc chiu trach nhiém t6 chic thuc hién
TDA, nhu can by cua UBND xa, ciling nhu
ngudi thuc hién 12 HGP, cong dong dan cu ¢
du nang luc, hiéu biét va ky nang dé thuc hién
cac hoat dong bao vé phat trlen riung cua TDA.
Bén canh d6 viéc cung cép sd tay huéng dan
thuc hién TDA, tai liéu hudng dan k¥ thuat
thuc hién cac hoat dong cua TDA ciing 1a viéc
1am can thiét dé tao thuan loi cho cac bén tham
gia, td chirc trién khai thuc hién va truc tiép
thuc hién cac hoat dong cua TDA.

- Cong tac thong tin tuyén truyén, van dong
ngudi dan tham gia ciing duoc dé cép trong bao
c4o cta nhiéu tinh tham gia thuc hién TDA.
Tich cuc thuc hién cong tac thong tin tuyén
truyén qua nhiéu hinh thic da dang, phong phti
dé giup ngudi dan tiép can TDA d& dang hon,
hiéu dugc rd chinh sach hd trg ciia Nha nudc,
dong vién, khuyén khich nguoi dan tich cuc
tham gia thuc hién TDA s& giup cho viéc trién
khai thuc hién TDA thuan lgi hon trong thoi
gian toi.

IV. KET LUAN

Két qua danh gia gitra ky viéc trién khai thuc
hién Tiéu du an 1, Du 4an 3 cua chuong trinh
1719 giai doan 2021 - 2023 cho thay, Tiéu du
an da dat dugc mot sd két qua budce dau nhu:
co ban hoan thi¢n cac khung phap ly lam co s&
cho viéc trién khai thuc hién; da xdy dung duoc
co cdu to chuc thuc hién tir Trung wong toi dia
phuong; cong tac chi dao, hudng dan thuc hién
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dd co su quan tdm sat sao & cac cap; trong 3
nam da thuc hién khodn bao v¢ rung dat hon
874 nghin ha/nam, bdo vé rung dugc trén 518
nghin ha/nam, khoanh nudi xtc tién tai sinh,
trong bd sung trén 1.850 ha, trdng rimg phong
ho khoang 164 ha, trdng rimg san xuit hon
15.300 ha, hd trg gao dat khoang 13.400 tin.
Tuy nhién, két qua thuc hién van con han ché
so voi chi tiéu, nhiém vu duoc dit ra cia Tiéu
du an. Nghién ciru da chi ra mot sb nguyén
nhén din dén viéc trién khai thuc hién con han
ché nhu: TDA phé duyét chim, van ban chi
dao huéng dan thuc hién TDA ban hanh cham,

nguén vbn cép thuc hién cham, cac diéu kién
dé huong loi tir cac hd tro ciia TDA con chua
13 rang, gy vudng mic trong qud trinh trién
khai thuc hién... Tir d6, nghién ctru da dé xuét
dugc mot sd giai phap thuc hién TDA trong
giai doan tdi nham dat dugc muc tiéu da dat ra,
cu thé: 1) Hoan thién mot sd vin ban chinh
sach ¢ lién quan; 2) P4y nhanh cong tic giao
dat, giao rimg; 3) Hoan thién cong tac t6 chuc,
xay dung ké hoach, hudng dan thuc hién TDA;
4) Pao tao tap hudn va truyén thong vé TDA dé
can bo va nguoi dan dé dang, thuan lgi trong
trién khai thuc hién TDA trong giai doan t4i.
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trién KTXH vung DTTS va mién nui, giai doan 2021 - 2030 trén dia ban tinh Lao Cai.
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