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CO S LY LUAN VA THUC TIEN VE BAO HIEM RUNG
- NHUNG BINH HUGNG VE CHINH SACH BAO HIEM RUNG
O VIET NAM

Pham Thi Luyén, Nguyén Tién Hai
Trung tam Nghién ciru Kinh té Lam nghiép

TOM TAT

Bai bao hé thong héa co s6 1y luan vé bao hiém rimg va tong két kinh nghiém thyc tién ciia mot sé nude
trén thé gidi vé bao hiém ring. Két qua hé thdng hoa co so 1y ludn vé bao hiém rimg da dua ra dugc cac loai
riii ro co ban ddi voi rimg, cac loai hinh va cac dic trung lién quan dén bao hiém rimg, cach tinh phi bao
hiém. Bao hlem rimg dugc sy quan tdm cua nhiéu nudc trén thé gioi va da mang lai nhiéu tic dong tich cuc
cho ngudi trong rung khi rii ro xay ra. Kinh nghiém thyc tién trién khai chinh sach bao hiém rimg trong ciia
cac nude trén thé gidi ciing da cho thiy dugc vai tro ciia Nha nude trong trién khai chinh sach bao hlem
rimg. Tir d6, nghién ciru dua ra nhitng bai hoc kinh nghiém va nhiing dinh hudng cho xay dung va trién
khai chinh sach bao hiém rimg ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i. Theo d6, Nha nude duge xem nhu mot cha
thé quan trong trong thyc hién bao hiém rimg. Mot s6 goi y chinh sach bao hiém rimg trong thoi gian t6i 1a:
xay dung chinh sach bao hiém ring trong, thyuc hién thi diém bao hiém ring trong. Viéc thi diém tap trung
vao loai rui ro chinh (bdo i), cho loai cdy rimg trong phd bién (keo) cia ring trong san xuit. Nha nude hd
trg phi bao hiém trong giai doan dAu trién khai. Bén canh do6, thuc hién tuyén truyén nang cao nhén thirc cia
ngudi dan vé bao hiém rimg.

Tir khoéa: Bao hiém rung, chinh sach, rii ro, rung trong san xuat

THEORETICAL AND PRACTICAL BASIS OF FOREST INSURANCE - ORIENTATIONS
FOR FOREST INSURANCE POLICY IN VIETNAM

Pham Thi Luyen, Nguyen Tien Hai
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SUMMARY

The article has systematized the theoretical basis of forest insurance and summarized the practical
experience of some countries around the world on forest insurance. The results of systematizing the
theoretical basis for forest insurance have shown the basic types of risks to forests, types and characteristics
related to forest insurance, and how to calculate insurance premiums. Forest insurance has also received
attention from many countries around the world and has brought many positive impacts to forest growers
when risks occur. Practical experience in implementing planted forest insurance policies of countries around
the world has also shown the role of the state in implementing forest insurance policies. Since then, the
study has provided lessons learned and directions for developing and implementing forest insurance policies
in Vietnam in the future. Accordingly, the State is considered an important subject in implementing forest
insurance. Some suggestions for forest insurance policy in the near future are: developing a planted forest
insurance policy and performing piloting planted forest insurance. The pilot focuses on the main type of risk
(storms and floods), for a common plantation tree species (acacia) in production forests. The State supports
insurance fees in the first phase of implementation. In addition, carry out propaganda to raise people's
awareness about forest insurance.
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L. DPAT VAN PE

Rung c6 vai trd quan trong trong viéc cung
cip cac dich vu sinh thai, kinh té, xa hoi va
thAim my cho cic hé thong ty nhién va loai
ngudi. Ring va nhitng thay ddi cta rimg 6 ¥
nghia quan trong ddi voi chu trinh carbon, da
dang sinh hoc va cac dich vu hé sinh thai ctua
khu vuc va toan cau. Rung cung cap lam san
can thiét cho cic qubc gia va toan cau, mot
phan dan sé thé gii phu thudc vao 1am san dé
tao ra ning luong, vat liéu xdy dung va gidy.
Tuy nhién, trong subt chu ky san xudt dai,
rimg c6 thé bi tan phd boi cac tac dong tu
nhién khac nhau nhu thién tai, hoa hoan, bao,
bao tuyét, dong dat, 1d lut va han han (Ma,
2015; Feng, 2019).

Nghién ctru ¢ nhidu nude trén thé gidi cho thay
bao hiém rimg 12 mot trong nhimng giai phép
hiru hiéu dé khéac phuc thiét hai gy ra béi cac
loai rui ro, nhat 1 rui ro do bao, lira rung. Pién
hinh nhu Trung Qudc, dén nam 2012 bao hiém
rung da dugc thuc hién ¢ 17 tinh va cac khu
vuc rung dugc bao hiém c6 dién tich 0,859 ty
ha. Véi viée trién khai bao hiém ring lién tuc
dugc mo rong, tim quan trong va y nghia ctia
bao hiém rung da dugc cong nhan (Ma et al.,
2019). Cac chinh sach hd trg bao hiém ring
trdng ctia cac nude trén thé gidi da dem lai tac
dong tich cuc trong viéc khéc phuc thiét hai,
g6p phan nang cao thu nhap, 6n dinh sinh ké
ngudi trong rimg va phat trién rimg bén vimng.
Theo Quyét dinh s6 2357/QD-BNN-KL nim
2023 cua BO NN&PTNT, hién nay Viét Nam
c6 hon 3,93 tridu ha rimg san xudt 1a rimg
trong, chiém 49,87% tong dién tich rimg san
xuit va chiém khoang 26,58% tong dién tich
rung cua ca nudc; ty 1¢ che phu rung dat
42,02%, san luong khai thac gd rimg trong tap
trung hang nim ting tr 13 triéu m> nim 2015
1én 21,5 triéu m* ndm 2022. Gi tri xuat khau
g0 va 1am san tiang tir 7,2 ty USD nam 2015 1én
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16,928 ty USD nam 2023 (Cuc Lam nghiép,
2023). San luong khai thac gd rimg trong ting
da tao diéu kién chu dong trén 70% nguén
nguyén liéu cho coéng nghiép ché bién, timg
budc giam phy thudc vao ngudn nguyén licu
nhap khau, gop phan giam chi phi san xuit va
gia thanh san pham, dong thoi tao wu thé canh
tranh cho cac san pham gb cua Viét Nam (Tong
cuc Lam nghi¢p, 2021). Tuy nhién, trong
nhitng nim gan ddy, do anh hudng cua bién doi
khi hau, nhiing rii ro, thiét hai ddi véi rimg
trong ngdy cang cao. Theo bdo cio sb
1763/BC-TCLN-PTR nam 2020, co gin
150.000 ha rung bi thiét hai do bao ¢ céc tinh
mién Trung, twong dwong % dién tich ring
trong hang ndm trén toan qudc. Thiét hai vé
ring gdy anh huong l1én d&én chudi cung gb
nguyén liéu, qua trinh tai san xuit va sinh ké
clia nguoi dan trong rimg san xuat.

O Viét Nam, tir ddu nhimg nim 2000, Chinh
phii d4 thyc hién cac chinh sach thi diém bao
hiém néng nghiép. Gan day, Chinh phi di ban
hanh Nghi dinh 58/2018/ND-CP  ngay
18/4/2018 vé bao hiém néng nghiép, trong do6
da quy dinh chinh sach hd tro bao hiém déi voi
cay trong (lta, cao su, ho tiéu, diéu, ca phé, cay
an qua, rau); vat nuoi (trau, bo, lon, gia cﬁm);
nudi trong thiy san (t6m st, tom thé chan
trang, ca tra). Tuy nhién, hién chua c6 quy dinh
cu thé vé chinh sach bao hiém rimg trong,
chinh séch hd trg bao hiém rimg trong san xuat.
Pé tai nghién ctru khoa hoc va cong nghé cip
B “Nghién ciru dé xudt bao hiém rimng trong
san xudt va chinh sach hé tro tai mot soé tinh”
13 mot trong nhitng nhiém vu nghién ctru tiém
ning vé van dé bao hiém déi véi rimg trong san
xuit dugc Bo truong B Nong nghiép va Phat
trién néng thon phé duyét theo Quyét dinh sb
2767/Qb-BNN-KHCN ngay 23/6/2021. Muc
tiéu chung cua dé tai nham xéc dinh duoc nhu
cau va van dé lién quan dén bao hiém rimg
trdng san xuat tai mot sb tinh co rung trong gb
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nguyén liéu tdp trung, tir d6 dé xudt khung
chinh sach va ndi dung cac budc co ban thi
diém bao hiém rimg trong san xuat.

Bai bdo “Co so Iy lugn va thuc tién vé bao
hiém rieng - nhitng dinh huwéng vé chinh sdach
bdo hiém rirg ¢ Viét Nam” 1a mot phan két
qua nghién ctru ciia dé tai nham lam 15 co so ly
luan va thuc tién, kinh nghiém quéc té vé bao
hiém rimg, tir 46 dua ra nhimg bai hoc kinh
nghi¢m cho Viét Nam trong viéc xay dung va
trién khai chinh sach bao hiém rung.

1. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Phwong phap thu thép tai liéu thi cip
Thu thap cac tai liéu, bao cdo, bai viét lién
quan dén:

- Co s 1y luan vé bao hiém rimg: Riii ro va cac
loai rai ro voi rung; cac loai hinh bao hiém
rimg va cac dic trung lién quan dén bao hiém
rimg; cach tinh phi bao hiém rimg.

- Téng hop kinh nghiém thyc tidn ciia mot s6
nuéc trén thé gidi vé bao hiém rung: Loai rui
ro, loai hinh bao hiém, ty 18/dién tich rimg, ddi
tuong tham gia, phi va cach tinh; vai tro ctua
Nha nuéc vé chinh sach bao hiém; nhitng dinh
hudng chinh sach bao hiém rimg & Viét Nam.

2.2. Phwong phap xir Iy théng tin, s6 liéu

Nghién ctru nay ap dung cac budc phan tich
theo Huberman va Mile (1994), bao gdm: Rut
gon sb liéu (Data reduction); Trinh bay sb liéu
(Data display); Rat ra két luan (Conlusion

drawing). Céac thong tin, tai liu, sb liéu duoc
tong hop theo cac nodi dung nghién ciru.

2.3. Phuwong phap chuyén gia

Tham van chuyén gia chinh sach, chuyén gia
1am nghiép, chuyén gia lién quan dén bao hiém
nong nghiép thong qua cudc hoi thao dé bd
sung, hoan thién két qua nghién ciru.

I1I. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN
3.1. Co sé 1y luan vé Bao hiém rirng
3.1.1. Rui ro vdi rirng

Thuat nghr “rai ro”, theo Manley va Watt
(2009), dung dé chi cac su kién bét loi cu thé
hodc “hiém hoa” co thé xay ra. Khi xdy ra
chung s€ dem dén tac dong bat loi ddi véi dau
tu trong 1am nghiép va thuong dan dén viéc
rimg bi thiét hai & cac mirc do nhit dinh.

Trong 1am nghiép, quan 1y rung 1a hoat dong
kinh doanh chiu nhiéu rui ro, do thyc té cay
rimg 13 loai cdy song lau nim, chu ky san xuét
dai (Manley va Watt, 2009; Dai et al., 2015).
Xac suét xay ra cac yéu td bét loi trong chu ky
san xuét (tr cay con dén khi thu hoach, tic la
tir 40 dén 200 nam) c6 thé kha cao (Birot va
Gollier, 2001; Manley va Watt, 2009).

Céc rui ro dbi v6i rimg hay hoat dong quan 1y
rung kha da dang, song nhin chung thudc céc
nhom nhu rai ro do thién tai, do dich bénh, do
con ngudi, do thi truong hay cac van d& kinh té
xa hoi (bang 1).

Bang 1. Cac loai rui ro ddi véi rimg/quan 1y rimg

TT Rui ro Vi du

1 | Thién tai/thoi tiét | Dong dat, ndi Itra, bao, gié manh, tuyét, mwa da, 1 lut, han han, swong mudi, chay rirng, v.v.
2 | Dich bénh Sau gay hai, nAm bénh, cac bénh hai cay ring.

3 | Con nguoi gay ra | Chay rirng, tai nan may bay, chién tranh, 6 nhiém méi trwéng

4 | Thjtrwdng Thay ddi gia ca, thay ddi nhu ciu gb trong twong lai

5 |Kinh t&, xa hoi Chinh tri, phap luat

Nguon: Manley va Watt (2009), Dai et al. (2015), Zhang va Stenger (2014)
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Nhitng rai ro ké trén gay thiét hai 16n dén ring
va chi thé quan 1y ring, trong d6 rai ro thude
cac bién cd thoi tiét cuc doan, nhu bio cung
gi6 manh, tuyét, mua d4 va i lut 1a nhiing mbi
nguy hai de doa 16n dén suc séng va sinh
truong cua cdy rimg. Thong ké trong lich st
cho thay, gi6 bio 1a rui ro 16n nhat, thuong giy
nhiéu thiét hai nhat. Vi dy, gi6 bio & Tay Au
vao cudi nam 1999 lam 200 tridu khdi gd bi
thiét hai/gay dd. Thiét hai xay ra trén dién tich
rong 16n tai cac nudc Phap, Buc, Thuy Si, Tay
Ban Nha, Pan Mach va ca Uc, dan dén viéc cac
chi1 rimg bi thiét hai nang né vé tai chinh, thim
chi mot sb bi pha san (Manley va Watt, 2009).
Trung Qudc ciing thudng xuyén xay ra thién
tai, anh huong dén rimg va gay thiét hai 16n vé
kinh té. Nam 2011, thiét hai kinh té truc tiép do
cac tham hoa thién nhién khac nhau Ién td1 310
ty NDT (khoang 50 ty USD); dac biét, 26.950
ha dit 1am nghiép bi anh hudng bai 5.500 vu
chdy rung, 11,68 tri¢u ha dat 1am nghiép bi
thiét hai bénh dich hai ring va bénh dich chudt
rung (Yongwu Dai et al., 2015). Tai Hoa Ky,
bdo Katrina gay thiét hai 5 triéu mau Anh vao
ndm 2005, chdy ring nam 2007 & Nam Georgia
da pha hay 550.000 mau Anh. O chau Au, thién
tai 1am thiét hai trung binh 35 triéu m? gd moi
nam (1950 - 2000). Bao gay ra 53% thiét hai
nay, hoa hoan 1a 16% va céac yéu td sinh hoc la
16% (Schelhaas et al., 2003).

3.1.2. Logi hinh va cdac ddc trung lién quan
bdo hiém rirng

Céch thirc ma chu quan 1y rimg can nhéc lya
chon khi giai quyét/ddi mat voi sy khong chic
chin hay bat on trong san xudt kinh doanh
duoc chia thanh hai nhém chinh: loai chia sé
rui ro va loai khong chia sé rii ro (Manley va
Watt, 2009).

Chia sé rii ro chi van hanh khi cac rui ro 1a pho
bién va phan tan trong cac c4 nhan ¢ trong cong
ddng. Co hai loai chia sé rai ro, gdm bao hiém
doc 1ap (Independent insurers) va bao hiém
tuong h6/hd tro nhau (Insurance mutuals).
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- Bdo hiém doc ldp do cac don vi/cong ty bao
hiém 1a don vi, cong ty tai chinh 16n thuc hién.
Phan 16n ho giai quyét/ddi phé véi nhiéu loai
rii ro, gém cc bao hiém véi ho gia dinh, bao
hiém kinh doanh, bao hiém nhan tho, bio hiém
dau tu nong nghiép va 1am nghiép. Vi du &
New Zealand, FMG c6 cung cip bao hiém rimg
chuyén sau, hay tuong tu nhu Lloys of London
& Anh va MunnichRe ¢ Dtrc.

- Bdo hiém twong hé 13 loai chia sé rui ro nhoém
khong can td chirc bao hiém doc 1ap ma cé
nhiéu nhém cac ca nhan tyu lap td chirc chia sé
rui ro. Vi du & New Zealand, Automobile
Association 13 t6 chirc bao hiém twong hd cung
cap bao hiém cho céac thanh vién thudc to chirc.
Tai Uc, Chuong trinh bao hiém don dién trong
rimg cua nguoi trong rimg Uc 1a mot t6 chirc
turong hd cung cap bao hiém cho cac thanh vién
ciia minh (Cummine, 2000). Bao hiém twong
hd giup tiét kiém chi phi hon so véi bao hiém
doc 1ap. Tuy nhién, bao hiém twong hd han ché
trong viéc giai quyét da dang cac loai rii ro va
mang tinh dia phuong. Bao hiém nay chi c6 thé
giai quyét rui ro cuc bd dia phuong, khong giai
quyét trén pham vi rong.

Khong chia sé rii ro bao gdm cac hoat dong
chu yéu thuong duoc thuc hién khi d6i mit véi
nhing rdi ro, d6 1a nhitng hoat dong din dén
giam xac sudt xuat hién cua nhiing nguy hai dat
ra hay giam thi¢t hai do nguy hai gay ra. Day
ciing 12 nhitng loai dau tu thuong gip trong lam
nghiép. Hinh thtc nay ciing gdm 2 loai chinh:

- Tw bdo hiém 1a viéc dau tu vao cac hoat dong
lam giam thiét hai do rui ro c6 thé gy ra. Vi
du, trong hoat dong quan ly rung, viéc lam cac
bing can lira c6 thé 1am giam thiét hai do chay
rimg. Chién lugc tu bao hiém 1a cach cac nha
quan 1y ring khac nhau xem xét sy danh dbi
gitta chi phi va loi ich dé lua chon dau tu cho
cac hoat dong co6 thé lam giam thiét hai do rui
ro ddi véi rimg.

- Tw bao vé la cac hoat dong lam giam xac
sudt xdy ra ctia cac rui ro, vi du khai thac rimg
som, rat ngan chu ky tréng rimg 1 mot hinh
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thue tu bao vé, tuy nhién loi ich thu duoc s€ bi
han ché.

Dua vao gia tri duogc bao hiém, Zhang va Stenger
(2014) tong hop c6 2 loai bao hiém chinh:

- Bdo hiém ddy du toan bd gia tri thi trudng cla
gd trong tuong lai. Trong trudng hop thiét hai
do thién tai, cha so hitu s& thu hoi toan b gia
tri thi truong ctia gd sau khi da trir di mot sb
chi phi khac. Vi du, bao hiém rimg & My, Thuy
Pién va Nam Phi.

- Bdo hiém mét phdn trong tong gia tri thi
truong cia gd trong tuwong lai. V&i Bao hiém
nay, sb tién bao hiém duoc chi dinh trude boi
cong ty bao hiém hodc chu s¢ hiru duoc thanh
toan. O Pan Mach, bao hiém rui ro dugc gioi
han & mtrc khoang 3.000 DKK (hodc 550 do la
M¥)/ha. Tuy nhién, chi s& hiru c¢6 thé nhan
duogc trg cdp cua chinh phu cho bdi thuong gip
5 1an gié tri bao hiém. O Trung Qudc, bao hiém
rii ro d6i v6i thiét hai do thién tai duge gidi
han bang chi phi tai trong ring.

Cac dic trung lién quan dén bao hiém rimg da
dugc nhiéu tac gia, nhu Manley and Watt
(2009), Zhang va Stenger (2014), phan tich va
téng hop, cu thé 1a:

- Cdc rii ro ¢ thé bdo hiém ton tai dong thoi:
Rui ro 1am nghlep gdm nhiéu rui ro khac nhau
va ton tai dong thoi. Vi du, rui ro do gid thoi
thuong khong ddc 1ap véi rui ro hoa hoan.

- Khé tinh todn xdc sudt: Hau hét cac rui ro
chinh vé6i 1am nghiép c6 su khong chic chin &
murc d6 rat cao. Tuy nhién, nhitng rui ro giy ra
thi¢t hai lon cho mét khu rung 1a khong
thuong xuyén. Do vay, khong co nhiéu dit liéu
trong qua khtr ¢ 1am co s& cho cac udc tinh
X4c sudt.

- Chu ky kinh doanh rung dai: Vi chu ky tir
20 dén 60 nim tré 1én, 1am nghiép phai d6i mat
v6i nhidu bét trac kho giai quyét. Thoi gian dai,
kha nang thanh todn ctia chinh cac cong ty bao
hiém ciing 1a mot vin dé, nhu rui ro pha san
cua cong ty. Chu ky kinh doanh dai s€ anh
huéng dén ca bén bao hiém va bén duoc bao
hiém rimg.

- Méi quan hé giita mirc d rii ro va cdc hoat
dong quan ly rung: Cac phuong phap quan ly
t6t c6 thé can trd viée quan 1y rui ro. V1 du, cat
tia va tia thua 1a hoat dong quan Iy tbt, duoc
thiét ké dé tang gia tri thu hoach cudi cing,
nhung ching ciing c6 thé lam trim trong thém
nguy co hoa hoan, d6 gay. Khi c6 quan hé kiéu
nay, sé rat kho dé tinh ra chi phi chinh xéac cta
viéc theo dudi moét phuong 4an ndy hay mot
phuong an khéc.

- Rirng la tai san khéng thay thé: Rimg 13 tai
san khong thé thay thé cho dén khi cay di du
tudi khai thac. Viéc thay thé chi dugc thuc
hién néu cdy bi hai la cay con hoac cdy mdi
tréng. Khi rung bi thi¢t hai, kho xac dinh duoc
gi4 tri clia rung tai toi diém xdy ra rii ro, dan
dén bat ddng vé gia tri chinh xac duoc yéu cau
bodi thuong.

- Nhiéu rii ro véi rimg la tham khéc anh
huéng dén nhidu nguoi theo cing mot cach.
Diéu nay 1am cho viéc chia sé rui ro gitra cac
bén hodc bdi cac nha bao 1dnh kho kha thi.
Céch duy nhat dé bao hiém cho cac sy kién
tham hoa 13 bao hiém phai duoc t6 chic & quy
md 16n hon, vi du xuyén bién giéi hodc it nhét
la trén cac khu vuc dia 1y rong ma khong phai
tat ca déu phai chiu rui ro tham khéc nhu nhau.

- It céng ty bdo hiém cung cdp cdc san phim
bdo hiém cho lam nghiép. SO luong cong ty
bao hiém it din dén phi bao hiém cao, chil ring
riéng 1¢ s& phai chiu phi bao hiém cao hon so
voi mot thi truong bao hiém canh tranh, dan
dén co it rimg tham gia bao hiém. Khi c6 twong
dbi it rimg dé bao hiém, quy luat vé& sd luong
lon s€ khong hoat dong dugc. Khong cod du
ngudi tiéu dung bao hiém thi thi trudng bao
hiém s& khong hoat dong tét, s& khong thé da
dang hoa ri ro.

- Can thiép cua chinh phu sau tham hoa: MGt
dic diém chung khi xay ra rui ro d6i véi rimg
la cac Chinh phu thuong cung cép vién trg, cliru
trg cho cac chu rung bi anh hudng sau khi rai
ro xay ra. Trong khi bdi thuong bao hiém chi
¢ san néu phi bao hiém da duoc tra trude, do
do6 ctru trg ctia Chinh phu s€ c¢6 tac dung lam

167



Pham Thi Luyén et al., 2023 (S 6)

Tap chi KHLN 2023

giam khuyén khich bao hiém va tham gia vao
cac hoat dong quan 1y rai ro khac (ty bao hiém
va tu bao vé).

- Khé tinh phi bdo hiém: Rimg khéng giéng
nhu bat dong san nha &, cac 16 gd c¢6 kha ning
ting vé s6 luong va thay d6i vé gia tri. Thoi
gian kinh doanh dai, do d6 viéc dinh gia gb
dung phai xem xét toe do ting truong cua cy
va diéu kién thi truong. Hon nita, cac khu rung
khac nhau vé& d6 tudi, thanh phan loai, c6 dién
tich 16n din dén viéc rat khé dinh gia rimg va
danh gia rui ro lién quan dén cac tham hoa. Dé
tinh duoc phi bao hiém, cac cong ty bao hiém
can phai c6 cac md hinh bit ngudn tir dir liéu
phéan tich va dang tin cdy cho phép ho udc tinh
xac suit xay ra cac rui ro khac. Tuy nhién,
nhitng diéu nay con chwa duoc nghién ciru mot
cach day du.

- Phi bdo hiém cao: Cung cép bao hiém cho gd
dung chi phi cao hon so véi nhiéu tai san khac,
cong ty bao hiém s& dat phi bao hiém cao, diéu
nay it thu hat dugc cac chu rung tham gia bao
hiém. Lugng chii thé tham gia bao hiém thap
c6 nghia 13 cong ty bao hiém khong thé giam
phi bao hiém do rai ro bao hiém cao. V&i sb
luong nguoi mua bao hiém 16n, cong ty bao
hiém c6 thé giam rui ro hodc giam phi bao
hiém. Nghién ciru cia Holecy va Hanewinkel
(2006) & Purc cho thiy, phi bao hiém thiét hai
do bao co thé giam 90% néu dién tich dugc bao
hiém tang tir 1.400 ha 1én 140.000 ha.

- Can ¢6 hé tro cia Nha nwée va cdac té chire
phi chinh phii: Phi bao hiém cao han ché chu
rimg tham gia bao hiém, s6 lugng ngudi co hop
ddng bao hiém cang it thi phi bao hiém cang
cao. “Vong luan quan” c6 thé tranh dugc bang
su can thiép (nhu hd tro giam phi bao hiém)
ctia chinh phu hodc cua cac to chirc phi chinh
phu/Hiép hoi chu dat, giup thu hep khoang
cach gifta cac cong ty bao hiém va chu rimg.

3.1.3. Phi béo hiém rirng

Gidng nhu céc loai bao hiém khéc, trong bao
hiém rung, phi bdo hiém la yéu t6 quan trong,
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dugc cha rimg/ngudi mua bao hiém va doanh
nghiép/don vi bao hiém dic biét quan tam. Phi
bao hiém rimg c6 anh hudng dén tham gia bao
hiém cta chi rimg do kha ning chi tra c6 han
cua ho (Feng va Dai, 2019; Qin et al., 2016).
Phi bao hiém rimg cao thi it cha rimg tham gia
bao hiém (Zhang va Stenger, 2014). Phi bao
hiém 1a ngudn thu nhap chinh ctia doanh
nghiép bao hiém, giup ho duy tri hoat dong
kinh doanh bao hiém cua chinh ho. Khi it
nguoi tham gia bao hiém, don vi bao hiém kho
c6 thé giam phi bao hiém do dan dén rui ro 16n
v6i bao hiém; cang it nguoi tham gia bao hiém
thi phi bao hiém lai cang cao. Rui ro bao hiém,
theo luat s 16n, c6 thé duoc giam thiéu khi co
nhiéu nguoi tham ra bao hiém. Do vay, vi¢c
xac dinh phi bao hiém phu hop 1a van dé cbt
yéu trong bao hiém ring. Phi bao hiém phu
thudc vao nhiéu yéu td khac nhau, nhét 1a rai ro
trong bao hiém: Kha ning xdy ra rai ro bao
hiém cang cao thi phi déng bao hiém cang cao.
Theo Holecy va Hanewinkel (2006), gié tri ctia
téng phi bao hiém Gm(t) trong 1 ha/nam, duoc
xac dinh nhu sau:

Gm(t) = N(t) + Ri(t)
- N(t): 1a phi rong hang nim can thiét dé bao
hiém cho mot 14m phan ¢ nam tudi (t);
- Ru(t): 1 phi bao hiém rai ro can thiét dé bao
hiém cho khu rimg nay, dugc tinh twong tng
v6i quy mo cua tong dién tich duoc bao hiém
la (m) ha.
Tuong tu, theo Pinh Thi Ngoc Mai (2010), phi
bao hiém cay trong 1au nim bao gém: phi bdi
thuong ton that (phi thudn) va phan phu phi.
Cong thuec tinh:

P=f+d

Trong d6: P - 14 phi bao hiém céy trong
f - Phi thuan
d - Phu phi dugc quy dinh bang mét ty 1& nhat
dinh so vé6i téng muc phi P; gdm 03 bd phan:
phi dé phong va han ché ton that, phi dir triv dw
phong va phi quan [y.
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Pé tinh dugc phi bao hiém, diéu quan trong nhat
1a phai tinh dugc phi rong hay phi thuan cing
phu phi lién quan. Nhu néu & trén, viéc tinh phi
bao hiém rimg 13 van dé kho khan, do lién quan
dén nhiéu yéu t6 khac nhau, nhu chu ky kinh
doanh rung dai, kha nang gap rai ro 16n, tang
trudng cua ring va thay doi cua thi trudong theo
thoi gian, thanh phan loai da dang, phan bd
khong gian rong, kho dinh gia rung va danh gia
rai ro lién quan dén cac tham hoa. Bén canh do,
thiéu dir liéu cung mo hinh tin cay cho phép wéc
tinh x4c suat xay ra cac rui ro khac nhau va phi
bao hiém ciing 1a nhiing khé khin voi don vi
bao hiém. Dén nay di c6 mot sd bai viét dugc
cong bd ciia mot s tac gia vé cac mo hinh tinh
phi bao hiém, nhu Shepard (1935), Holecy va
Hanewinkel (2006), Brunette va dong tac gia
(2015), Sacchelli va dong tac gia (2018), v.v.,
cho mét s6 rii ro (bdo, chay rimg) ddi véi mot
s6 loai cay rumg (Thong, cac loai cay 14 kim,
Linh sam bac). Vi du nhu m6 hinh tinh phi bao
hiém d6i véi rimg 13y gd cua Sacchelli va dong
tac gid (2018) tai cac vung khac nhau ¢ Italia
gdm 3 mé dul (3 thanh phan) tinh toan:

1) Tinh thiét hai tai chinh tiém an.

2) Xac suit xay ra hiém hoa/rii ro.

3) Tinh phi bao hiém (chi tiét xem Sacchelli
va dong tac gia (2018) trang 108 - 109).

Trong bao hiém, ngoai phi bao hiém, bén tham
gia bao hiém con quan tam dén gia tri hay s6
tién bao hiém va ty 1¢ phi bao hiém. S6 tién bao
hiém 14 khoan tién ma doanh nghiép bao hiém
s& chi trd cho bén dugc bao hiém khi ¢6 sy kién
bao hiém xay ra. Day la sb tién c¢b dinh, duge
doanh nghiép bao hiém chap thuan va ghi trong
hop ddng bao hiém.

Ty 1& phi bao hiém 14 ty 1¢ giita phi bao hiém
ma ngudi mua phai dong va sb tién bao hiém
ma doanh nghi¢p chi tra khi cé sy kién bao
hiém xay ra. Mdi nhom dbi tugng khac nhau s&
dugc doanh nghiép tinh toan ty 1é phi bao hiém
khac nhau. Ty 1¢ nay mang tinh ddc 1ap gitra
cac loai bao hiém khac nhau, xdc dinh theo
cong thuc sau:

Ty 1é phi bdo hiém = Phi bdo hiém: Sé tién bdo
hiém (Ménh gia bao hiém)

Phi bao hiém va sb tién bao hiém co tinh rang
budc 13n nhau. Phi bao hiém ting thi s tién
bao hiém ciing ting 1én va nguoc lai. Xét vé
kha ning tai chinh va tdm 1y ctia ngudi trong
ring thi ap dung ché d6 bao hiém nao don
gian, dé hiéu va c6 muc phi thip nhat, ho dé
dang tham gia bao hiém nhat (Phan Anh Tuén,
2013). Tong hop cac nghién ctru ¢ nhiéu khu
vuc trén thé gioi, tur chau A dén chau Phi, chau
M§ va chau Au, cia Zhang va Stenger (2014)
cho thdy quan tim dén bao hiém ring ting khi
ty 1& phi bao hiém thap hon 0,3% gia tri cy
dtng cua rung (Sacchelli et al., 2018).

3.2. Biao hiém rimg & mdt sé6 nwéc trén
the gidi

3.2.1. Tinh hinh thwc hién

Luoc sir phat trién: Trén thé gi6i, bao hiém
rung da co lich su lau dai. Mot trong nhirng
bao hiém chay rimg dau tién dugc phat trién &
Na Uy véo nam 1898 (Sacchelli ez al., 2018). O
MY, vao dau nhimg nim 1930, Quéc hoi da chi
dao Bo truong Noéng nghiép tim hiéu va thac
day cac phuong phap hiéu qua dé bao hiém gb
cay dung trén cac khu rirng khdi bi thi¢t hai do
hoéa hoan va cac nguyén nhan khac. Trong
nhitng nim gan day, su quan tdm vé bao hiém
rimg cling ngdy cang ting & mot s6 nudc. O
Trung Quéc da ap dung bao hiém rimg sau tran
bao mua dong nam 2008 pha huy khoang 10%
dién tich rimg cia nudc nay. Gan déy, cac dé
xuit vé luat phap va chuong trinh bao hiém
rung dugc dua ra & Phdp sau nhitng thi¢t hai
ning né, dic biét 1a rimg trdng & ving
Aquitaine do hai con bao mua dong nam 1999
va 2009 gay ra (Zhang va Stenger, 2014).

Dién tich rirng bdo hiém: Theo téng hop cua
Zhang va Stenger (2014) cho thiy di c6 nhimng
dién tich rimg tu nhan nhit dinh dugc bao hiém
tai mot s6 nudc & cac chau luc trén thé gioi
(bang 2).
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Béang 2. B4o hiém rimg ¢ mot sO nudc tai cac vung trén the gioi

Chau A

Trung Quéc 1.000.000 50 i cho Chay, b&o 1% | 90% phi BH

rong rieng

Nhat 1.000 <10 BH toan bd | Thoi tiét, chay 1-2% | BH Nha nwéc
Chau Phi

Nam Phi 172 13 BH toan bd Tuyét, chay 1-3,5% Khéng
Chau My

ChiLé 1.500 60 (rirng trdng) | BH toan bd Chay 1-2% Khong

My <4.000 <3 Toan bd 0,5-1% Khong
Chéau Au

Pan Mach 179 50 RuUi ro Bao, chay 0,2-1% H6 tro

Phan Lan 6.000 40 Rui ro Bao, chay Khéng

Phap 700 - 900 6 Bao, chay

Na Uy 6.600 35 Toan b Bighcr?;y’

Thuy Dién 11.000 90 Toan bd Bao, chay

Chau bai Dwong

New Zealand 580 55 Toan bd Bao, chay 0,34

Nguon: Zhang va Stenger (2014); BH - Bdo hiém

Bang trén cho thiy dién tich va ty 1& riung tu
nhan duoc bao hiém & cac nudce 1a khac nhau,
c6 nudc ty 1¢ di¢n tich rung duogc bao hiém van
con han ché. Ngoai trir Thuy Pién ¢o ty 1€ dién
tich rimg dugc bao hiém 16n (90% dién tich
ring), cac nudc khac, nhu Trung Quéc, Chi Lg,
Pan Mach, Phan Lan, c6 mét ty 1€ tuong ddi
(40 - 50%) dién tich rung tu nhan dugc bdo
hiém. M6t sb nude nhu My, Phap, Nhat, ty 18
rimg duoc bao hiém con thdp, twong tmg la
3%, 6% va 10%.

Loai hinh bao hiém: Nhin chung, trén thé gioi
ca hai loai hinh bao hiém, gém bao hiém toan
b va bao hiém mot phan da dugc ap dung. Cac
nuée nhu Thuy Pién, Na Uy, Chi Lé va Nhat
thuc hién bao hiém toan bod (gié tri thiét hai)
v6i rimg trong tur nhan. Cac nudc khac nhu
Trung Quéc, Pan Mach, Phan Lan chi thuc
hién bao hiém mét phr:?m. O Pan Mach, bao
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hiém rui ro duoc gi6i han & muc khoang 3.000
DKK (hodc 550 do6 la My)/ha nhung chu s¢
hitu ¢6 thé nhan duge trg cép cua chinh phu
cho bdi thuong gip 5 lan gia tri bao hiém. O
Trung Qudc, bao hiém rui ro d6i voi thiét hai
do thién tai duoc gi6i han bang chi phi tai trong
rung (Zhang va Stenger, 2014).

Riii ro bdo hiém - Hoa hoan 13 loai thién tai
phd bién nhit va tit ca cac bao hiém rimg sin
c6 déu chi tra cho thi¢t hai do hoa hoan. Vi du,
bao hiém hoa hoan & Na Uy bat dau tir nim
1898. O Ptc va B6 Dao Nha, bao hiém chi bdi
thuong thiét hai do hoa hoan. O cac qudc gia
khac nhu & Trung Qudc, pham vi bao hiém
rimg d3 duoc mo rong gdm hau hét cac hiém
hoa tu nhién, chéng han nhu chay rung, mua
bao, bao, mua da, suong gia, bao tuyét, 4 lut,
sat 1o dat, dong chay da bun, han han va sau
bénh hai rung (Xem hop 01).
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Hép 01: Béo hiém rirng ¢ Trung Qudc

xudt rui ro (Dai et al., 2015).

O Trung Quéc, bao hiém rimg da duoc trién khai tir nim 2006. Nam 2006, chinh quyén tinh Phuc Kién
dad gi6i thidu chwong trinh bao hiém chay rung tai ba thanh phd thi diém 1a Sanming, Nanping va
Longyan Sau khi thyc hién thir nghiém chwong trinh bao hiém chay rimg trong mot vai nam, chinh
quyén tinh Phuc Kién d3 khoi dong chuorng trinh Bao hiém tham hoa ru:ng Phuc Kién (FFDI) vao
nim 2011 nhim tuyén truyén nhdn thic vé rui ro thién nhién rimg & tat ca cac tinh. Chwong trinh
FFDI bao gém hau hét cac hiém hoa tu nhién, ché“ing han nhu chay rirng, sdu bénh hai rirng, mua bao,
bao, mua da, suong gia, bao tuyét, 10 lut, sat 1& dét, dong chay da bun, bao va han han. Chuong trinh
nay cung cip mét co ché phan tan rui ro dé gitp nguoi san xuat rimg ddi phé v6i moi truong san

Phi bdo hiém va Pon vi bdo hiém - Ty 1& phi
bao hiém ap dung & cac nudc kha da dang, thay
d6i tir 0,2% (chi hoa hoan) dén 3% (tat ca thiét
hai do thién tai) & Thuy Pién; 1,5 - 2,6% (chi
Ira ring) & Nam Phi; 1% cho tat ca cac thiét
hai 1én dén toan bo chi phi tai trong rimg &
Trung Qudc (Zhang va Stenger, 2014).

O mot sb qudc gia, chang han nhu New Zealand,
bao hiém rimg chi bao gdm rumg trong. Diéu
nay c6 nghia 1a cac cong ty bao hiém chi phai
wdc tinh x4c sudt va anh hudng cua thién tai
d6i v6i mot s6 loai cdy nhat dinh. S tién bao
hiém cho mdi ha trén mot don vi bao hiém
duoc tinh thay ddi theo tudi cay. Gia tri carbon
rung hién ciling dang dugc xem xét tinh va gia
trj ring trong hop dong bao hiém. Bao hiém
1am nghiép phan 16n do cic cong ty bao hiém
doc 1ap cung cép, dugc bao lanh bai cac cong
ty bao hiém qubc té 1on bao hiém cho cac
khoan ddu tu vao 1am nghiép ¢ nhiéu qubc gia
(Manley va Watt, 2009).

Vai tro ciia bdo hiém rirmg dugc téng hop trong
nghién ctru cho thay mot sé vai tro quan trong
ctia bao hiém rimg dbi v6i chu ring ciing nhu
viéc quan 1y phuc hoi rimg.

- Chuong trinh bao hiém rimg c6 anh hudng
tich cuc, tryc tiép va gian tiép, dén thu nhép
ctia ho gia dinh trdng rimg. Theo Dai va dong
tac gia (2015), tit ca cac bao hiém rui ro rimg
khong 1ap tire loai bd ngay tac dong cua rui ro,

ma chi cung cép tién bdi thuong cho nhiing ton
that trén co so phi bao hiém phai chi tra. Qua
viéc dam bao cho nguoi trong rimg quyén tiép
can kha nang thanh toan tién mat, chuong trinh
bao hiém gitp giam ganh ning do rui ro mang
lai, dam bao sinh ké cho nguoi dugce bao hiém
va tao diéu kién cho qua trinh phuc hodi).
Nghién clru anh hudéng cta chuong trinh bao
hiém ring thye hién tai tinh Fujian (Phtic Kién)
ctiia Trung Qudc, cac tac gia da tién hanh diéu
tra phong van 950 ho gia dinh tai dia ban
nghién ctru. Két qua cho thiy chwong trinh bao
hiém c6 tac dung rd rang trong viéc ting thu
nhap cua ho gia dinh.

- Béo hiém rimg c6 vai trd quan trong ddi véi
viéc phuc hoi rung. Vi dy, trong Ké hoach 1am
nghiép chién lugc cua Tay Ban Nha (1999),
tAm quan trong ctia bao hiém rimg duoc dénh
gia cao, la mdt co ché chinh dé khic phuc ton
thit do chdy rimg, voi trong tm tip trung vao
phuc hoi rimg. Theo Barreal va dong tac gia
(2014), bao hiém rimg c6 thé c6 anh huong tich
cuc dén chu rimg va xa hoi vi rimg, dat ru:ng
dugc tré lai san xuit nhanh hon va cung cip
cac dich vu moi truong va hé sinh thai cho
cong ddng. Néu bao hiém rimg khong bao gom
phuc hdi rimg sau chay rimg thi s& khong c6
dam bao 1a ring bi chay s& dugc trong lai (do
chi phi phuc hdi ring cao). Nhin chung, bao
hiém rimg c6 thé giup cho chién luge quan ly
ring bén viing.
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- Ngoai ra, bao hiém c6 thé giup thay doi cac
hoat dong san xuit rimg cta nhitng nguoi tham
gia bao hiém. Nguoi tham gia bao hiém co thé
tién hanh cac hoat dong 1am nghiép rui ro va loi
ich cao hon (nhu sir dung gidng chat lugng tot
hon, tréng rimg chu ky dai hon, ap dung cong
ngh¢ tién tién hon, v.v.). Bén canh do, bao hiém
rimg c6 thé cung cép diéu kién can thiét dé vay
vbn dau tu vao rimg (Dai et al., 2015).

3.2.2. Vai tro cua Nha nwdc trong bdo
hiém rirng

Nha nuéc dong vai trd quan trong trong hd trg
thyc hién bao hiém rimg, qua viéc ban hanh va
thuc hién chinh sach, chuong trinh cung cép hd
trg cho chua ring va don vi bao hiém. Nhu di
trinh bay & trén, phi bao hiém rimg cao trong
khi nhu cau ngu’(‘)’i mua bao hiém han ché Vél it
don vi cung cap bao hiém mng la nhung van dé
trong thuc hién va phat trién bao hiém ru‘ng
Theo Ma va dong tac gia (2015), bao hiém
rimg khong chi c6 thanh phan tham gia 1a céc
chu rimg duoc bao hiém (bén mua bao hiém)
va don vi bao hiém (bén ban bao hiém), ma con
c6 su tham gia ctia Nha nudc. HO tro ciia Nha
nuédc s& 13 mot yéu td quan trong tich cuc dé
thue hién bao hiém rimg. Ton thit ctia cong ty
bao hiém do phi bao hiém thip mang lai c6 thé
duogc bu dip bang tro cap tir chinh phu. Tro cép
ciia Nha nudc cao, cong ty bao hiém cang co
kha ning trién khai bao hiém rimg véi mirc phi
bao hiém thap. Trong truong hop nay, nguoi
tréng rimg s& c6 nhiéu kha ning mua bao hiém
rimg hon, khi d6 pham vi thyc hién bao hiém
rung s€ mo rong.

Nghién ctru ctia nhiéu tac gia, nhu Qin va dong
tac gia (2016), Feng va Dai (2019), Zhang va
Stenger (2014), Brunette va Couture (2008),
cung cip nhiéu minh chimg thuc té vé vai trd
cua Nha nudc trong (hd tro/thuc déy) thuc hién
bao hiém ring ¢ mot s6 nudc trén thé gisi.

- O Trung Quéc, khuyén khich bao hiém rimg
boi chinh phu trong nhitng ndm gan day duoc
xem la minh chimg dién hinh (Zhang va
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Stenger, 2014). Thi diém bao hiém riung bat
dau thyuc hién tur nhirng nam 1980. Nam 2009,
dé thic day su phat trién bao hiém rimg siu
rong hon, Trung Quéc di trién khai chuong
trinh thi diém vé “Chinh sdch tro cdp phi bdo
hiém rirng” ctia Chinh phii Trung wong (CFIP).
Céc tinh Phiic Kién, Giang Tay va H6 Nam la
nhirng tinh d4u tién thir nghiém chinh sich méi
vao nam 2009, tinh Chiét Giang, Liéu Ninh va
Van Nam duoc bd sung vao nim 2010. Dén
cudi nam 2012, viéc thi diém tro cép phi bao
hiém rimg mo rong ra 17 tinh (khu tu tri va
thanh phd truc thudc trung wong). CFIP la
chuong trinh bao hiém do chinh phu tai trg.
Chinh phu nh1eu cip (Trung uong, tmh va
quan) cung cp cac khoan trg cp cao cip cho
nguoi dugc bdo hiém, trong khi cac s& lam
nghiép cung cap nén tang ky thuat va dich vu
cho ngudi duoc bao hiém. CFIP ¢6 hai loai san
pham dién hinh 1a: Bao hiém toan dién va Bao
hiém hoa hoan. Bao hiém toan dién vé rung
bao hiém cho nhitng ton that tai chinh cta ca
nhan duoc bao hiém va chi phi cho trong lai
rimg do cac hiém hoa tuy nhién gy ra, bao gém
chay rung, sadu bénh hai rung, mua bao, bao,
mua d4, suong gia, bio tuyét, 1ii lut, 1o dat, bun
va da chay va han han. Nam 2012, ty 1¢ phi bao
hiém ctia chuong trinh CFIP 13 0,2 - 0,5% s
tién dugc bao hiém, trong d6 tong trg cp tir ca
chinh quyén trung wong va cap tinh chiém 60%
phi bao hiém, trong khi trg cap tir chinh quyén
quan thay doi tir 1% dén 15% tuy thudc vao
dién tich dat rung duogc bao hiém; phﬁn con lai
ctia phi bao hiém do ngudi bao hiém CFIP tra
(Dai et al., 2015; Qin et al., 2016). Mac du
con c6 van dé trong qua trinh thuc hi¢n, nhu
thiéu thong tin vé chuong trinh, cach tinh phi
bao hiém, gia tri dén bu, nhu cu va ty 1& chu
ring tham gia bao hiém (Dai e al., 2015;
Feng va Dai, 2019), chuong trinh da dat dugc
két qua kha quan vé dién tich va ty 1& ring
dugc bao hiém & Trung Qudc. Nhu trinh bay &
bang 02, dién tich rung tu nhan dugc bao
hiém dat gan 1 ty ha (hay gan 50%) dién tich
ring tu nhan cua cd nudc (Zhang va Stenger,
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2014). Tai cac tinh tham gia chuong trinh, ty
1¢ rung bao vé/phong hd dugc bao hiém dat
64,1%; ty 1€ rung thuong mai dugc bao hiém
dat 49,3% (Feng va Dai, 2019).

- Tai Nhdt Ban, Co quan Bao hiém Lam nghiép
1a mot phan cua Bo Néng nghiép, Lam nghiép
va Ngu nghiép va diéu hanh mot tai khoan dic
biét cua chinh phu (Zhang va Stenger, 2014).

- O Phdp, luat caa chinh phu va dau thau tu
nhan to chirc boi Hiép hoi Chu so hiru Ring
Phap déu c6 anh huéng dén bao hiém rimg.
Theo diéu luat Loi de Modernization Agricole
(Loi No. 2010 - 874, 2010), Chinh phu Phap
chi cung cdp hé tro cho cdc chi ddt rieng dwoc
bdo hiém trong truong hop cé bdo triede nam
2017. Viéc chdm dut hd trg cta chinh phi sau
nam 2017 da tao dong luc cho Hiép hdi Chu
rimg Phap dam phan v6i mot cong ty bao hiém
tu nhan dé cung cip bao hiém g véi mirc chiét
khiu 40% so véi gia thi truong (Pomélie,
2013). Gia tri bao hiém duoc gi61 han & muc
75% cua 3.000 € (hoac 75% cua 4.100 do6 la
Mj/ha d6i v6i hoa hoan), hodc 75% cuia 5.000 -
6.000 € (75% cua 6.900 - 9.600 d6 la My/ha
dbi v6i thiét hai do bdo) v6i phi bao hiém tir
0,32 - 0,65%, d¢ du diéu kién thiét hai phai
vuot qua 20% ton that ciia gd dugc bao hiém.
Brunette va Couture (2008) cho ring chinh phu
khong nén cung cap bdi thuong truc tiép cho
rimg bi thiét hai vi didu nay s& lam giam dong
luc quan 1y rui ro. S& tot hon néu cac chinh phi
cung cép vién trg cho cac chu dit bao vé tai san
ctia ho thong qua bao hiém.

Viéc chinh pha dua ra quy dinh bat budc cac
chu s& hitu ring tu nhan phai mua bao hiém
dé giam rui ro ddi voi don vi bao hiém va
giam phi bao hiém van 1a vin dé con ban luan
va gy tranh cii. Cho dén nay, chua c6 nudc
nao ap dung cach tiép can nay (Zhang va
Stenger, 2014).

C6 thé noi, Nha nuédc, chinh quyén dia
phuong va cac t6 chirc cta ngudi trong ring
co vai tro quan trong trong viéc thuc thi chinh

sach bao hiém ring trong. Nha nude thuc hién
vai trd cia minh thong qua viéc ho tro phi bao
hiém cho nguoi dan truc tiép hodc gian tiép.
Diéu nay s& gop phan giam chi phi bao hiém,
lam tang nhu cau tham gia ctia ngudi dan, thuc
day cac cong ty bao hiém thyc hién cac san
phdm bao hiém rung. Cac chinh quyén dia
phuong tuyén truyén, thuc day thuc hién bao
hiém rimg. Cac Hiép hoi ciia ngudi trong rimg
g6p phan tuyén truyén va hd tro két ndi véi
bén bao hiém, ddng thoi bao vé loi ich cho
ngudi trong rimg.

3.3. Nhitng dinh hwéng chinh sich bao hiém
rirng ¢ Viét Nam

Trén co so nghién ciru viée thuc hién bao hiém
rimg & mot s6 nudce trén thé gidi, co mot sb bai
hoc kinh nghiém dugc rat ra cho Viét Nam, cu
thé nhu sau:

- Mt la, & phat trién bao hiém rimg thi cin c6
nhirng tac dong, thic day thich hop, ca dbi véi
bén duoc bao hiém (chi ring) va bén bao hiém
(cac don vi bao hiém).

- Hai la, Nha nude can dugc xem 1a mot chu
thé tham gia thuc hién bao hiém rung, co vai
trd quan trong trong vi¢c thic déy thuc hién
bao hiém rimg thong qua tao co s6/mdi truong
phap ly cung vdi viée ban hanh va thuc hién
cac chinh sach, chuwong trinh thuc day bao
hiém ring.

- Ba la, thay vi cung cap hd tro khéc phuc thiét
hai vé rung do rai ro, Nha nudc co thé c6 chinh
sach hd trg chi rimg mua bao hiém ring thich
hop (vi du, hd trg mot ty 1& nhat dinh phi bao
hiém ring), coi bao hiém ring nhu 1a mot diéu
kién dé tiép can cac hd tro khac cua Nha nudc,
nhu vay von wu dii trong rimg, hd trg vat tu
ciy gidng, v.v.

- Bén la, phat trién bao hiém rimg 1a mot qua
trinh doi hdi thoi gian dai, do vay cin ¢o6 su hd
tro chién lugc mang tinh lau dai va 6n dinh cua
Nha nudce. Co6 nhu vay mdi cod thé dem lai két
qua mong doi.
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T do, nghién ctru dua ra mot s6 dinh huong
xay dung va thuc hién chinh sach bao hiém
rung ¢ Viét Nam trong thoi gian téi la:

- Thir nhdt, thyc hién nghién ctru danh gia nhu
cau bao hiém rimg trong trong nudc dé xdy
dung chinh sach bao hiém rung tai Viét Nam
dé mang lai tinh kha thi, sat véi thuc té.

- Thit hai, can thiét tuyén truyén nang cao nhén
thitc cua chi ring vé Bao hiém rimg. Béi vi,
bao hiém rimg khong nhing & mot cach
thirc/phuong phap quan ly rai ro hiru hi¢u, ma
con duge xem 13 cong cu thuc day dau tu vao
rimg trong, dam bao quan 1y rimg bén vimng va
dem lai thu nhép, loi nhuan cho chu rung.

- Thit ba, trong giai doan dau thuc hién chinh
sach, co thé thuc hién thi diém ¢ mot sb tinh
trong diém c6 mirc d6 rui ro cao do cac yéu t6
thoi tiét nhu mot sd tinh mién Nam Trung Bo.
Viéc thi diém bat dau v6i mot loai rui ro phd
bién cu thé (bdo lii), cho loai cay trong mng
phd bién (keo) cho loai rirng tréng san xuét, uu
tién ring trong gd 16n, wu tién nhitng ho gia
dinh co dién tich rung 16n. Ly do lya chon rung
tréng vi ring trong d& bao hiém hon so véi
rimg tuy nhién do d& xac vi tri va thanh phan
loai, giup giam chi phi giao dich ctia don vi bao
hiém, qua doé giam phi bao hlem Rimng trong
san xudt, dic biét 1a ring trong gb 16n véi chu
ky dai s& tao ra gia tri kinh té kha cao cho céc
ho gia dinh song ciing tiém an muc do rii ro
kha cao. Nhitng hg c6 di¢n tich rung cang lon
cling dong nghia véi viéc rii ro cang nhiéu. Do
d6, nhitng dbi twong nay can co sy quan tim
ctia chinh sach bao hiém nhiéu hon.

- Thir tw, trong giai doan dau trién khai, cac
cong ty bao hiém rat kho dé giam phi. Vi vay,
Nha nuéc s& hd tro kinh phi biao hiém nhim
thu hat nguoi dan tham gia bao hiém rimg
trong. Khi phi bao hiém giam hoic tro cap bao
hiém tiang 1én, ndng dan trong rumg sé& tra it tién
hon cho bao hiém rimg, diéu nay s& lam ting ty
1¢ bao phii bao hiém rimg. Néu chinh phu hd
trg 100% phi bao hiém rimg thi tit ca nong dan
trong rimg s& tham gia chuong trinh bao hiém
rimg va ty 1& bao phii bao hiém s& & 100%.
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- Thit nam, trong giai doan tiép theo, voi dién
tich rimg dwoc bao hiém ngay cang mé rong,
phi bao hiém s& ¢& muc hop 1y. Khi d6, nong
dan trong rimg s& sin sang tham gia chuong
trinh bao hiém rung hon, viéc thuc hién bao
hiém rimg khoéng con yéu cau chinh phu tro
cap phi bao hiém rimg. Cac chinh sach bao
hiém s& ap dung cho tit ca cac loai rui ro dbi
vO1 rung.

IV. KET LUAN

Két qua hé thdng hoa co s¢ 1y ludn vé bao
hiém rung da dua ra dugc cac loai rui ro co
ban d6i voi rung, cac loai hinh va cac dac
trung lién quan dén bao hiém rimg, cach tinh
phi bao hiém.

Bao hiém rimg dd nhan dwgc quan tim cta
nhiéu nudc trén thé gidi va di mang lai nhiéu
tac dong tich cuc cho ngudi trong ring khi rui
ro xay ra. Kinh nghiém thuc tién trién khai
chinh sach bao hiém ring trong cia cac nudc
trén thé giéi da cho thiy dugc vai tro cia Nha
nudc trong trién khai chinh sach bao hiém
rimg. Tuy nhién, véi dic thu cua san xut 1am
nghlep, bao hiém 1am nghiép trién khai & mot
s6 nudc trén thé g10’1 chua mang lai duogc
nhiéu thanh céng, sé lwong nguoi tham gia
con han ché.

Tir nhimg co s& 1y luan va thuc tién vé bao
hiém rimg, nghién ctru di dwa ra nhimg bai hoc
kinh nghi¢ém va dinh huéng cho cho xay dung
va trién khai chinh sach bao hiém ring & Viét
Nam trong thoi gian téi. Theo do, Nha nudc
dugc xem nhu mot chu thé quan trong trong
thuc hién bao hiém ring théng qua tao co
s&/moi truong phéap 1y cung véi vige ban hanh
va thuc hién cac chinh sach, chuong trinh thuc
day bao hiém rimg. Mot sé dinh huéng chinh
sach bao hiém rimg trong thoi gian t6i la: xdy
dung chinh sich bao hiém rimg trong, thuc
hién thi diém bao hiém ring trong. Viéc thi
diém bat dau voi mot loai rui ro phd bién cu thé
(bdo 1), cho loai ciy trong ru‘ng phd bién
(keo), cho loai rimg trong san xuat, wu tién
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rimg trong gd 16n, wu tién nhitng ho gia dinh c6  cao nhan thic cia chi rimg vé bao hiém ring,
dién tich rimg 16n. Nha nuéc hd trg phi bao  khuyén khich nguoi dan tham gia bao hiém, coi
hiém trong giai doan dau trién khai. Trong giai bao hiém la cong cu thic ddy dau tu vao rimg
doan tiép theo, c6 thé mé rong ra cac loai riiro  trong, dam bao quan 1y rimg bén vimg va dem
khac. Bén canh d6, can thiét tuyén truyén nang lai thu nhap cho chu rimg.
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