Tap chi KHLN S 5/2022
©: Vién KHLNVN - VAFS
ISSN: 1859 - 0373 DPang tai tai: www.vafs.gov.vn

THUC TRANG QUAN LY VA CAC GIAI PHAP TONG HOP
PHAT TRIEN BEN VUNG RUNG PHONG HQ VA RUNG DAC DUNG
TREN DIA BAN THANH PHO HA NOI

Pham Péon', Vo Pai Hai’, Bui Kiéu Hung', Phan Thi Luyén', Ta Nhat Vuwong'
"Trung tam Nghién ciru va Chuyén giao K3 thudt lam sinh
*Vién Khoa hoc Lam nghiép Viét Nam

TOM TAT
Dién tich rimg phong ho va rimg dic dung & Thanh phé Ha Noi tuy khong
16n nhung c6 vai trd rit quan trong trong viéc tao dung canh quan va bao vé
mbi truong sinh thai. Cac khu rimg phong h¢ va dic dung tai Ha Noi déu co
gia tri dac biét vé canh quan gén 1in véi cac khu di tich lich st, van hoa quan
trong dugc uu tién bao vé ciia Thu d6 nhu khu di tich bén Giong; di tich bén
Thuong, Dén tho Bac H; Di tich va Thing canh Huong Son,... rimg phong
Tir khéa: Ring phong ho, h¢ va rimg dic dung trén Thanh phd Ha Noi da duoc phan cip quan 1y theo
rimg ddc dung, quan 1y cac quy dinh cia Nha nuée va cua Thanh phd Ha Noi. V& co ban rimg da
rimg, Thanh pho Ha Noi dugc quan ly dung muc dich theo cac chinh sach hién hanh va phat huy dugc
chirc ning, hiéu qua cua rimg. D& quan 1y va phat trién ring phong ho va
rung dac dung trén dia ban TP. Ha Noi bén vitng can thyc hién déng bo cac
giai phap vé hoan thién co ché, chinh sach quan 1y rimg phong ho, rimg dic
dung, trong d6 chu trong vao cép gidy chirng nhan quyén sir dung dat, khoan
bao vé rimg, chinh sach khoa hoc, cong nghé gin véi bao ton va phat trién
bén viing ring phong hd, rimg dac dung, chi tra dich vu méi trudng ring,
phat trién du lich sinh thai, thué méi truong rimg,...

Current management status and integrated measures for sustainable
development of protection and special use forest in Hanoi city

Area of protection and special-use forest in Hanoi is not large but plays an
important role in landscape creation and environmental protection. All
protection and special-use forest areas in Hanoi have a special landscape
value in conjunction with important historical and cultural relics of the the
Capital to be conserved with high priority such as Thanh Giong, Thuong
and Ho Chi Minh temple relics; Huong Son beauty spot,... Protection and
special use forest of Hanoi were under decentralized management
according to the regulation of the State and Hanoi city. Forest in Hanoi was
managed effectively in line with forest types based upon current
policies/mechanism. In order to manage and develop protection and special
use forest in Hanoi sustainably a series of solutions on forest management
policy/mechanism improvement should be applied, of which the emphases
are given to issue land used right certificate, implementation of forest
protection contraction, application of science-technology advanced
techniques in line with conservation and development of protection and
special use forest, payment for forest environmental services, eco-tourism
development, forest environment lease,...
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I. DAT VAN DE

Theo s6 liéu thong ké, tong dién tich rimg nim
2020 cua Thanh phd Ha Noi 1a 19.623,8 ha, trong
do dién tich rung dac dung la 11.010,80 ha
(chiém 56,1% tong dién tich rimg cua Thanh
phé Ha Noi), dién tich ring phong ho la
5.826,12 ha (chiém 29,7% tong dién tich ring
cia Thanh phé Ha Noi) (Quyét dinh sb
1002/Qb-UBND ngay 01/3/2021 cia UBND
TP. Ha Noi). Méc du dién tich rung & Ha Noi
ndi chung va rung phong hd (RPH), rung dac
dung (RPD) néi riéng tuy khong 16n va chi tap
trung tai mot s6 khu vuc nhung lai c6 vai tro
rt quan trong trong viéc tao dyng canh quan
va bao vé méi truong cho Thanh phd Ha Noi.

Mot dac diém riéng biét cua cac khu rung tai
Ha Néi la c6 gia tri dac biét vé canh quan gén
lién véi cac khu di tich lich st, van hoa quan
trong duoc uu tién bao v¢ ctia Thu do, trong
d6 khu RPH tai huyén S6c Son gin véi Khu di
tich Bén Giong; khu RDD tai huyén Ba Vi gin
v6i Khu di tich Dén Thuong, Dén thd Bac Ho;
khu RPD tai huyén My Puc gin v6i Khu di
tich va Thing canh Huong Son.

Ngay nay, viéc phuc hdi, bao ton va ton tao
cac khu RPH, RPD va dac biét l1a rung tu
nhién con lai trén dia ban Tha d6 1a nhiém vu
quan trong va cap bach nham luu giit lai ngudn
tai nguyén da dang sinh hoc (PDSH) va canh
quan thién nhién, gép phan bao vé méi trudng
sinh thai, giam thiéu cac anh hudng tiéu cuc
ciia bién doi khi hau va céc kicu thoi tiét cuc
doan ngay cang c6 xu hudng gia tang.

Cung v6i sy phat trién cua kinh t& xa hoi trén
ca nudc, Chinh phu va cac B9, nganh da ban
hanh nhiéu chinh sach bao vé va phat trién
rimg, dic biét 1a Luat Dat dai nam 2013, Luat
Lam nghi€¢p nam 2017, Nghi dinh sb
156/2018/ND-CP va cac quyét dinh, thong tu
huéng dan ctia B Nong nghiép va PTNT, cia
Thanh phé Ha Noi. Pay 1a cac can ci phap 1y
quan trong dé trién khai, 4p dung cac chinh
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sach cua Nha nudc va thanh phé vao thuc té,
gop phan thuc ddy cong tac quan 1y, bao vé va
phat trién RPH, RPD trén dia ban Thanh phd
Ha Noi.

Tuy nhién, trén thuc té, viéc ap dung nhiing
chinh sach ctia Nha nudc va ciia Thanh phd Ha
Noi vao thuc tién con nhiéu vin dé& cin xem
xét va bd sung, hoan thién. Tinh trang chong
chéo trong quan ly, khong rd rang giira cac
loai dét, loai rimg con dién ra, gay kho khin
cho cong tac quan 1y va sir dung rimg d6i voi
cac chu rimg. Bai bdo ndy trinh bay mot phan
két qua cua dé tai: “Nghién ciru dé xudt gidi
phdp tong hop dé phat trién bén viing rimg
phong hé va ddc dung trén dia ban Thanh phé
Ha Ngi” do Trung tdm Nghién ctru va Chuyén
giao Ky thuat Lam sinh thuc hién trong giai
doan 2021 - 2022.

1. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Pia diém va pham vi diéu tra, danh gia
+ Pbi v6i RPD: Piéu tra & huyén Ba Vi va
My brec.

+ Péi voi RPH: Diéu tra ¢ huyén Soc Son va
Chuong MJ.

2.2. Cac don vi di diéu tra

+ Chi cuc Kiém 1am Ha Noi

+ Hat Kiém 14m huyén Ba Vi, My Ptrc, Chuong
My¥, Soc Son.

+ Ban quan ly (BQL) Rung phong h - dic
dung (RPH-BD) Ha No6i, BQL Rung phong ho
- dac dung Soc Son.

+ UBND x4 Bic Son, Minh Tri, huyén Séc Son.

+ UBND xi Nam Phuong Tién, huyén Chuong
Mg.

+ UBND xa Huong Son, huyén My Puc.

2.3. N¢i dung diéu tra, danh gia

+ Thyc trang quan Iy RDD va RPH trén dia ban.

+ Tinh hinh thuc hién céc chinh sach vé quan
1y va phat trién RDD va RPH.
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+ Nhimng kho khin va ton tai trong cong tac
quan 1y va phat trién RPD va RPH.

+ Cac giai phap can dé xuét hoan thién.

2.4. Dung lwong miu diéu tra

Moi don vi 4p dung nhu sau:

+ Can b lanh dao quan Iy don vi: Phong vén
1 nguoi.

+ Cén bd quan 1y cip phong: 1 nguoi.

+ Cén bd k¥ thuat: 2 nguoi.
+ Thao ludn nhom: 1 hoi thao.

+ Khao sat hi¢n truong.

I1I. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN
3.1. Danh gia thuc trang quan ly RPH trén
dia ban Thanh phé Ha Noi

3.1.1. Hi¢n trang RPH Thanh phé Ha Nji
nam 2020

Bang 1. Phan loai RPH tai Ha N&i theo dién tich nam 2020

STT Phan loai rirng Céng Pau ngudn Bao vé nguén nwéc
/ Dién tich da thanh rceng 3.709,87 1,24 3.708,63
1 Phan theo nguédn géc 3.709,87 1,24 3.708,63
Rwng ty nhién 103,17 103,17
Rirng tréng 3.606,70 1,24 3.605,46

2 Phan theo diéu kién lap dia 3.709,87 1,24 3.708,63
Trén nui dat 3.709,87 1,24 3.708,63
Trén nui da

1 Dién tich chwa thanh riing 2.116,25 7,47 2.108,78

1 ba tréng, chwa thanh rirng 34,76 7,47 27,29
Khoanh nubi 117,68 117,68
Khac 1.963,81 1.963,81
Téng dién tich RPH 5.826,12 8,71 5.817,41

Tong dién tich RPH ¢ rimg va dién tich chua
thanh rimg ctia Thanh phd Ha Noi nam 2020
1a: 5.826,12 ha, cu thé:

- Dién tich da thanh rumg 1a: 3.709,87 ha (gdm
rimg tu nhién: 103,17 ha; rimg trong la:
3.606,70 ha).

- Di¢én tich chua thanh rung la:
2.116,25 ha (gém: Dién tich da tréng rung nhung
chua dat tiéu chi thanh rung la: 34,76 ha; Dién
tich khoanh nu6i tai sinh rung la: 117,68 ha;
Dién tich khac 1a: 1.963,81 ha).

- RPH trén dia ban Thanh phd Ha Noi dugc
phan b & 04 huyén c6 rung la: Thach Thét,
Quédc Oai, Chuong My va Soc Son.

Tai huyén So6c Son hién ton tai 02 BQL
RPH-BD la: (1) BQL RPH-BD Ha N¢i va

(2) BQL RPH-BD Séc Son, nhung theo phan
cap quan Iy ciia Thanh phd Ha Noi thi chi co
BQL RPH-BD Ha Noi la cht quan 1y rung va
truc tiép quan 1y dién tich RPH dugc giao; con
BQL RPH-BD Séc Son khong duoc thanh phd
giao quan 1y vé rimg ma chi hoat dong theo
kiéu BQL du 4n va thuc hién chirc ning vé dau
tu, to chirc hoat dong khoan bao vé rung dén
cac to chire, ho gia dinh va ca nhan trén dia
ban dugc giao quan ly.

Phan dién tich RPH con lai tai céc huyén
Chuong M¥, Quéc Oai va Thach Thét hién tai
chua giao cho cac t6 chirc, ho gia dinh va ca
nhan trén dia ban va UBND céac xa la co quan
dai dién quan ly tam thoi theo quy dinh cua
phép luat.
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3.1.2. Thuc trang phin cip qudn ly RPH trén
dia ban Thanh phé Ha Nji

- Theo phéan cip quan 1y nha nudc vé rimg giai
doan 2009 - 2010 tai Quyét dinh s
51/2008/Qb-UBND ngay 16/12/2008 cua
UBND Thanh phé Ha Noi: Thanh phd quan ly
khu RPD Huong Son; UBND cac huyén va thi
xa ¢o rung quan ly dién tich RPH, rung san
xuat (RSX).

- Theo phan cip quan 1y nha nudc vé rimg giai
doan 2011 - 2015 tai Quyét dinh sb
11/2011/Qb-UBND ngay 02/3/2011 cua
UBND Thanh phé Ha Noi: Thanh phd quan ly
RPD Huong Son, mét phan RPH Séc Son
(Dién tich do Cong ty TNHH Dau tu phat trién
lam nghi¢p S6c Son quan ly); UBND huyén,
thi xa quan ly RSX, RPH con lai trén dia ban.

- Tai Quyét dinh s6 12/2014/QD-UBND ngay
26/02/2014 cia UBND Thanh phé Ha Noi Vé
viéc stra d6i, bd sung mot s diéu quy dinh
phan cép quan Iy nha nudc mot sb linh vuc
kinh t& - xd hoi (KT-XH) trén dia ban Thanh
phd Ha Noi giai doan 2011 - 2015 ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 11/2011/QD-UBND
ngdy 02/3/2011 cia UBND Thanh phd Ha Nbi
thi thanh phd quéan 1y dién tich RBD va RPH;
UBND huyén, thi xd quan 1y RSX.

Co ché quan 1y:

- S& Nong nghiép va PTNT c6 trach nhiém
xdy dyung va trinh UBND thanh phd ban hanh
co ché phdi hop va trach nhiém quan 1y rimg
theo phan cap cua cac nganh, cac cip trén dia
ban thanh phd;

- UBND céac huyén, thi xa Son Tay, UBND céc
x3d (d6i véi cac dia phuong c6 rimg) co trach
nhiém quén 1y rimg trén dia ban theo quy dinh
ciia Ludt Bao vé va Phat trién Rung ndam 2004
va Diéu 5, Pibu 6 ciia Nghi dinh 23/2006/ND-
CP ngay 03/3/2006 cta Chinh phu vé thi hanh
Lu4t Bao vé va Phat trién Rung.

- Ngay 17/10/2014 UBND Thanh phb Ha Noi
ban hanh Quyét dinh s6 5355/QD-UBND V&
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viéc Quy dinh co ché phdi hop va trach nhiém
quan 1y rimg theo phan cdp quan 1y nha nudc
vé quan 1y ring giai doan 2011 - 2015 tai
Quyét dinh sé 12/2014/QD-UBND ngay
26/2/2014 ciia UBND Thanh phd Ha Noi.

- Theo phan cap quan Iy nha nudc vé ring
cia UBND Thanh phé Ha Nbi tai Quyét dinh
s& 41/2016/QD-UBND ngay 19/9/2016 vé
viéc phan cép quan 1y nha nuéc mot sd linh
vuc KT-XH trén dia ban Thanh phd Ha Nbi
quy dinh:

* Thanh pho:

+ Quan ly vé dau tw: Pau tu xdy dung méi
hoic cai tao, nang cip, mé rong co so ha tang
k¥ thuat phuc vu bao v¢, bao ton, phat trién
RDPD va RPH;

+ Quan ly sau dau tu: Quan Iy, bao vé, phong
chéng chay riumg, duy tri, biao ton RPD va
RPH trén dia ban thanh phé;

+ Quan Iy cac ndi dung khac c6 lién quan: Cip,
thu hoi cac loai gidy phép cai tao rimg cho chit
rimg 14 t6 chtrc trén dai ban thanh phd. Quyét
dinh chuyén muc dich st dung tir loai ring nay
sang loai rimg khac, quyét dinh (hoic d& nghi
cap co thdm quyén chap thuan) chuyén doi
RSX, RPH, RDPD sang muc dich st dung khac
theo quy dinh cua phép luat. Quan 1y chung
viéc bao vé va phat trién rimg, tai nguyén ring,
dat 1am nghiép trén dia ban thanh phd.

* Cap huyén/thi xa:

+ V@& dau tu: Pau tu xdy dung méi hodc cai
tao, ndng cip, mo rong co so ha tang k¥ thuat
bao vé, hd trg tréng RSX trén dia ban theo
chinh sach hién hanh.

+ Quan Iy sau dau tu: Truc tiép quan 1y, bao
vé, phong chdng chay rimg theo phan cip quan
ly trén dia ban; thyc hién trach nhiém quén ly
va phéi hop quan 1y, bao vé, phong chdng
chay rimg, str dung dat 1am nghiép trén dia ban
theo quy dinh cta phéap luat va thanh phd vé
bao vé, phat trién rimg.
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+ Quan ly cac ndi dung khac co lién quan:
Cép, thu hoi cac loai gidy phép cai tao rimg
cho chu rung 1a ho gia dinh, ca nhan, cong
ddng dan cu thon.

- Phan cdp quan 1y nha nuoe vé rimg cua
UBND TP. Ha Noéi tai Qb 5O 14/2021/Qb-
UBND ngay 06/9/2021 Vé viée phan cap quan
ly nha nudc mot s6 linh vuc ha tang, KT-XH
trén dia ban TP. Ha Noi, quy dinh cu thé:

* Thanh pho:

+ Quan ly vé dau tur: Pau tu xay dung méi
hodc cai tao, nang cip, md rong o sO ha tang
ky thuat phuc vu bao vé, bao ton, phat trién
RDPD va RPH.

+ Quan ly sau dau tu: Quan ly, bao vé, phong
chong chay rung, duy tri, bao ton RPD va
RPH trén dia ban thanh pho.

+ Quan ly cac ndi dung khac co lién quan:
Quyét dinh chuyén muc dich st dung tir loai
ring ndy sang loai ring khac, quyét dinh
chuyén d6i RSX, RPH, RPD sang muc dich sir
dung khac theo quy dinh cta phap luat. Quan
1y chung viéc bao vé va phat trién rimg phong
ho (PTR), tai nguyén rimg, dat 1am nghiép trén
dia ban thanh phd.

* Ccfp huyén/thi xa:

+ Quan ly vé& dau tu: Pau tu xdy dung moi
hodc cai tao, nang cip, mé rong co sé ha tang
k¥ thuat bao vé, hd tro tréng RSX trén dia ban
theo chinh séch hién hanh cua Nha nudc.

+ Quan 1y sau dau tu: Tryc tiép quan ly, bao
v&, phong chdng chay rimg theo phan cip quan
ly trén dia ban; thyc hién trach nhiém quén ly
va phéi hop quan 1y, bao vé, phong chéng
chay rung, st dung dat 1am nghiép trén dia ban
theo quy dinh cta phap luat va thanh phd vé
bao vé, phat trién rimg.

3.1.3. Danh gia thuc trang qudn ly RPH tai
Ha Ngi
- Tai dia ban huyén Soc Son:

RPH tai dia ban huyén Séc Son c6 téng dién
tich chi 3.266,12 ha nhung lai ton tai 02 BQL

RPH-BD cung thyc hi¢n chic nang quan ly,
bao v¢ RPH lam cho viéc quan 1y, bao v¢ rung
(BVR) bi phan tan théng qua nhidu dau mbi
trung gian. Trong khi d6, Thanh phé Ha Noi
chua ban hanh quyét dinh giao dit hodc giao
rung cho BQL RPH-DPD nao dé thuc hién cac
hoat dong quan 1y, bao vé va phat trién rimg
theo quy dinh cta phap luat. Cong tac BVR tai
day duoc 02 BQL RPH-BD thyc hién dya trén
quy hoach 03 loai rimg ctia Thanh ph Ha Noi.

Hang nam BQL RPH-BD Ha N¢i thuc hién
hoat dong khoan BVR cho cac ho gia dinh va
ca nhan tai dia phuong voi khoang 1.800 ha.
Phan dién tich RPH con lai khoang 1.466,12 ha
do BQL RPH-DD Séc Son thuc hién hoat dong
khoan BVR. Kinh phi cho hoat dong nay tu
ngudn ngan sach cua Thanh ph Ha Noi. Mirc
khoan binh quan khoang 1,2 triéu ddng/ha/nam.

- Tai huyén Chuong My:

Téng dién tich RPH trén dia ban huyén
Chuong MY 13 393,31 ha, phan b tai x3 Nam
Phuong Tién (381,93 ha) va xd Thuy Xuin
Tién (11,38 ha), hién do UBND cac xa dai
dién quan ly tam thoi. Trén thuc té, hau hét
RPH tai day do nguoi dan dia phuong quan 1y,
su dung. Hoat dong khoan BVR khong duoc
thuc hién va thanh phd ciing khong bé tri ngan
sach cho hoat dong nay.

- Tai cac huyén Quéc Oai va Thach That:

RPH c6 dién tich khong déng ké, nho 1é va
phan tan, hién do UBND cac xa dai dién quan
ly. Hoat dong khoan BVR khong duoc thuc
hién va thanh phd ciing khong bd tri ngan sach
cho hoat dong nay.

* Nhan xét chung: Mac du RPH tai Ha Noi ¢o
vi tri va vai tro rét quan trong viéc bao v¢ moi
truong sinh thai, gidm nhe thién tai,... nhung
cong tic quan 1y rimg con ton tai nhiéu van dé
can duoc khic phuc, giai quyét. Viéc xac dinh
chu thé quan Iy theo quy dinh cia phap luat
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con chua duoc thuc hién déy du, dam bao tinh
phap 1y trong quan 1y, bao vé va phét trién
rimg. Pay 1a vin dé can duoc thanh phd quan
tam giai quyét.

RPH tai huyén Chuong My do UBND cac xa
dai dién quan ly, nhung trén thyuc té lai duoc
nguoi dan dia phuong sir dung va viéc quan ly
nay ciia UBND céc xa chi mang tinh chat hinh
thiee. UBND cac xi ciing khong bd tri luc
lugng cho cac hoat dong quan ly bao v¢ rung
va thanh phd ciing khong bé tri ngan sach cho
hoat dong khoan BVR tai dia ban.

Cong tac quy hoach rung da xac dinh dugc cu
thé vé dién tich, phan bd dén timg xa, nhung
mot s6 dién tich RPH lai khong xac dinh duogc

cu thé ngoai thyc dia va chua cidm mdc phan
dinh ranh gi6i gita cac loai rimg. S6 liéu bao
céo gilta cac cép, cic nganh con chwa dong
nhét va ton tai da nhiéu nim nay.

V6i nhitng dic diém vé RPH tai Ha Noi nhu
trén, di gdy nén nhitng khé khin nhit dinh
trong cong tac quan ly bao vé rung. Rét can
mot co ché, cach thirc mai dé cong tac quan ly
BVR dugc thuc hién tdt hon, théng nhat vé s6
liéu va hién trang cling nhu chu quan 1y rung
trén toan thanh ph.

3.2. Panh gia thwe trang quan ly RDD trén
dia ban Thanh pho Ha Noi

3.2.1. Hién trang RDD tai Ha Nji nam 2020

Bang 2. Phan loai RDD theo muc dich str dung nam 2020

T Phan loai rtrng Cong Vwon quéc gia Bao vé canh quan | Rirng nghién ctru
| | Dién tich da thanh rirng 9.983,22 6.233,17 3.543,15 206,90
1 |Phan theo ngudn géc 9.983,22 6.233,17 3.543,15 206,90
- | Rirng tw nhién 6.189,51 2.990,46 3.199,05
- |Rwng tréng 3.793,71 3.242,71 344,10 206,90
2 |Phan theo diéu kién lap dia 9.983,22 6.233,17 3.543,15 206,90
- | Trén nui gt 6.764,72 6.229,54 328,28 206,90
- | Trén nui da 3.218,50 3,63 3.214,87
3 |RTN phan theo loai cay 6.189,51 2.990,46 3.199,05 -

- |Rwng g6 tw nhién 5.903,77 2.704,72 3.199,05

- |Rirng hén giao gb-tre nra 285,74 285,74

Il |Dién tich chwa thanh rirng 1.027,58 886,33 25,46 115,79
P4 tréng, chwa thanh rirng 236,42 207,53 28,89
Khoanh nudi 185,30 185,30
Khac 605,86 493,50 25,46 86,90
Téng dién tich RBD 11.010,80 7.119,50 3.568,61 322,69

Téng dién tich RDD ¢6 ring va dién tich chua
thanh rimg cua Thanh phd Ha Noi nam 2020
14: 11.010,80 ha, cu thé:

- Dién tich da thanh rimg 1a: 9.983,22 ha (g6m
rung ty nhién: 6.189,51 ha; rung trong la:
3.793,71 ha).

- Dién tich chua thanh rung la: 1.027,58 ha
(gébm: Dién tich da trong rimg nhung chua dat
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ti€u chi thanh rung la: 236,42 ha; Di¢n tich
khoanh nuoi tai sinh rung la: 158,30 ha; Dién
tich khac 1a: 605,86 ha).

- Dién tich rung dic dung da thanh rung va
chua thanh rimg ctia Thanh phd Ha Noi dugc
phan bd & 06 huyén/thi xi gdbm: Ba Vi,
Chuong My, My Dtic, Qudc Oai, Son Tay va
Thach Thét. Py déu la cac huyén ngoai thanh,
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¢6 ranh gidi tiép giap voi cac tinh khac. Nhiéu
khu vuc c6 phan bd rung dac dung, dia ban di
lai con kho khan.

Huyén Ba Vi c6 dién tich RBD l6n nhét vai
trén 6.000 ha va phan 16n dién tich nay do
VQG Ba Vi quan 1y, phan dién tich con lai do
cac don vi vil trang tai dia ban quan ly va mot
phan 1a dién tich rimg nghién ctru thuc nghiém
khoa hoc do Vién Nghién ciru Gidng va Cong
ngh¢ sinh hoc Lam nghié¢p quan ly.

Toan bo dién tich RBD véi trén 3.400 ha tai
khu vuc huyén My Btic do BQL RPH-DD Ha
Noi quan ly.

3.2.2. Phan cip qudn Iy RPD trén dia ban
Thanh phé Ha Nji

- Theo phan cip quan 1y nha nude vé rimg giai
doan 2009 - 2010 tai Quyét dinh s
51/2008/Qb-UBND ngay 16/12/2008 cua
UBND Thanh phé Ha Noi: Thanh phd quan 1y
khu RBD Huong Son; UBND cac huyén va thi
xa co rung quan 1y dién tich RPH, RSX.

- Theo phan cip quéan 1y nha nude vé rimg giai
doan 2011 - 2015 tai Quyét dinh s
11/2011/Qb-UBND ngay 02/3/2011 cua
UBND Thanh phé Ha Noi: Thanh phd quan 1y
RPD Huwong Son, mdt phan RPH Soc Son
(Dién tich do Cong ty TNHH Dau tu phat trién
lam nghi¢p S6c Son quan ly); UBND huyén,
thi xa qua Iy RSX, RPH con lai trén dia ban.

- Tai Quyét dinh s6 12/2014/QD-UBND ngay
26/02/2014 ciia UBND Thanh phé Ha Noi Vé
viée stra ddi, bd sung mot s6 didu quy dinh
phan cép quan 1y nha nudc mot sb linh vuc
KT-XH trén dia ban Thanh phé Ha Noi giai
doan 2011 - 2015 ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 11/2011/QD-UBND ngay 02/3/2011
cia UBND Thanh phé Ha Noi thi thanh phd
quan ly dién tich RBD va RPH; UBND huyén,
thi xa quan ly RSX.

Co ché quan ly:

+ S& Nong nghi€p va PTNT c¢6 trach nhiém
xay dyng va trinh UBND thanh phd ban hanh
co ché phdi hop va trach nhiém quan 1y ring
theo phan cdp cua cac nganh, cac cip trén dia
ban thanh ph;

+ UBND céc huyén, thi xa Son Tay, UBND cac
x3d (d6i voi cac dia phuong c6 ring) co trach
nhiém quan ly ring trén dia ban theo quy dinh
ctia Ludt Bao vé va Phat trién Rimg nim 2004
va Diéu 5, Piéu 6 ciia Nghi dinh 23/2006/ND-
CP ngay 03/3/2006 cta Chinh phi Vé thi hanh
Luat Bao vé va Phat trién Rung.

- Ngay 17/10/2014 UBND Thanh phé Ha Noi
ban hanh Quyét dinh s6 5355/QD-UBND Vé
viéc Quy dinh co ché phéi hop va trach nhiém
quan 1y rimg theo phan cdp quan 1y nha nudc
vé quan 1y rimg giai doan 2011 - 2015 tai
Quyét dinh sé 12/2014/QD-UBND ngay
26/2/2014 cia UBND Thanh phd Ha Noi.

- Theo phan cdp quan 1y nha nudc vé ring
cia UBND Thanh phé Ha Nbi tai Quyét dinh
s& 41/2016/QD-UBND ngay 19/9/2016 V&
viéc phan cip quan 1y nha nudc mot sé linh
vuc KT-XH trén dia ban Thanh phd Ha Noi
quy dinh:

* Cap thanh pho:

+ Quan ly vé dau tu: Pau tu xdy dung méi
hodc cai tao, nang cip, mé rong co sé ha tang
ky thuat phuc vu bao v¢, bao tdn, phat trién
RDBD va RPH;

+ Quan 1y sau dau tu: Quan 1y, bao vé, phong
chéng chay rung, duy tri, bao ton RDD va
RPH trén dia ban thanh phé;

+ Quan ly cac ndi dung khac co lién quan:
Cép, thu hdi céc loai gidy phép cii tao ring
cho chui rimg 14 t6 chtre trén dia ban thanh phd.
Quyét dinh chuyén muc dich sir dung tur loai
rimg ndy sang loai rimg khac, quyét dinh (hodc
dé nghi cip c6 thim quyén chip thuan) chuyén
d6i RSX, RPH, RPD sang muc dich su dung
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khéac theo quy dinh ctia phap luédt. Quan ly
chung viéc bao vé va phat trién rimg, tai
nguyén rung, dat 1am nghi€p trén dia ban
thanh phd.

* Cap huyén/thi xa:

+ Vé dau tu: Pau tu xdy dung méi hodc cai
tao, nang cép, mo rong co so ha tﬁng ky thuat
bao vé&, hd trg trong RSX trén dia ban theo
chinh sach hién hanh.

+ Quan Iy sau dau tu: Truc tiép quan Iy, bao
vé, phong chdng chay rimg theo phan cip quan
ly trén dia ban; thyc hién trach nhiém quén ly
va phéi hop quan 1y, bao vé, phong chdng
chay rimg, sir dung dét 1am nghiép trén dia ban
theo quy dinh cta phap luat va thanh phd vé
bao vé, phat trién rung.

+ Quan ly céc ndi dung khac co lién quan:
Cép, thu hdi cac loai gidy phép cai tao ring
cho chu rung 1a ho gia dinh, ca nhan, cong
ddng dan cu thon.

- Theo phan cap quan Iy nha nude vé rimg cua
UBND Thanh phé Ha Noi tai Quyét dinh sb
14/2021/QD-UBND ngay 06/9/2021 V& viéc
phan cap quan 1y nha nudc mot sb linh vuc ha
tang, KT-XH trén dia ban Thanh phd Ha Noi,
quy dinh cy thé nhu sau:

* Cép thanh phé:

+ Quan ly vé dau tw: Pau tu xdy dung méi
hodc cai tao, nang cip, mé rong co sé ha tang
k¥ thuat phuc vu bao vé¢, bao ton, phat trién
RDBD va RPH.

+ Quan 1y sau dau tu: Quan Iy, bao vé, phong
chbéng chay rung, duy tri, bao ton RDPD va
RPH trén dia ban thanh phé.

+ Quan 1y cac ndi dung khac co lién quan:
Quyét dinh chuyén muc dich sir dung tur loai
rimg nay sang loai rimg khac, quyét dinh (hodc
dé nghi cap c6 thim quyén chap thuan) chuyén
ddéi RSX, RPH, RPD sang muc dich st dung
khéac theo quy dinh cta phap ludt. Quan ly
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chung viéc bao vé va phat trién rimg, tai
nguyén rung, dat lam nghi¢p trén dia ban
thanh phd.

* Cap huyén/thi xa:

+ Quan Iy vé& dau tu: Pau tu xdy dung méi
hodc cai tao, nang cép, mo rong co sd ha téng
k¥ thuat bao vé, hd tro tré)ng RSX trén dia ban
theo chinh sach hién hanh cua Nha nudc.

+ Quan 1y sau dau tu: Truc tiép quan 1y, bao
vé&, phong chdng chay rimg theo phan cip quan
ly trén dia ban; thyc hién trach nhiém quén ly
va phéi hop quan 1y, bao vé, phong chdng
chay rimg, st dung dat 1am nghiép trén dia ban
theo quy dinh cta phap luat va thanh phd vé
bao vé, phat trién rung.

3.2.3. Ddanh gida thuc trang qudn ly RDD tai
Ha Ngi
a) Tai dia ban huyén My Duec:

BQL RPH-BD Ha Néi thyc hién quan ly rung
thong qua hoat dong khoan bao v¢é rung hang
nam khoang 3.400 ha cho cac h gia dinh va
c4 nhan trén dia ban cac xa co rimg. Pong thoi
bb tri luc lwong chuyén trach bao vé rimg (07
can bd va 01 Phé Giam dbc thuong truc) dé to
chuc cac hoat dong quan 1y bdo v¢ rung truc
tiép tai dia ban.

Kinh phi cho hoat dong quan ly va khoan BVR
do ngin sach thanh phd cdp hang nam, voi
muc khoan BVR binh quan la 1,2 tri¢u
ddéng/ha/nam. Tai nguyén rung dugc bao vé
twong ddi tot.

Tuy nhién, khu RPD tai day c6 khoang 700 ho
dan dang sinh séng va canh tac, lam phat sinh
nhiéu van dé co lién quan dén cong tac quan 1y
BVR tai dja ban. Phan 16n cac ho gia dinh nay
d3 sinh sdng tir trude thoi diém thanh 1ap khu
ring dic dung. Céc loai cdy trong (cdy lau
nim) do ngudi dan dau tu gy trong khong
dugc khai thac va thanh phd ciing chua co
chinh sach hd trg ddi véi cac loai ciy trong
nay cia nguoi dan.
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b) Tai cac huyén Ba Vi, Quéc Oai va Thach That:

RDPD tai khu vuc nay do VQG Ba Vi quén ly
va st dung. Hoat dong BVR duoc thyc hién
ddng thoi boi can bd cia VQG va mdt phan
thong qua hoat dong khoan BVR (3.432,0 ha)
dbi véi cac dién tich tai nhitng noi xung yéu va
nhing dia diém tiép gidp voi dit canh tac, dat
thd cu ciia nguoi dan, noi dé xay ra cac xung
dot trong cong tac quan Iy BVR. Kinh phi cho
hoat dong khoan BVR tir ngudn ngan sach nha
nude thong qua BO Nong nghiép va PTNT, voi
muc khoan BVR binh quan 1la 200.0000
ddng/ha/nam. Mot phan dién tich (709,32 ha)
duoc thuc hién thong qua hoat dong cho thué
moi truong ring két hop BVR cho 6 to chic
kinh té ngoai nha nuéc.

Phan dién tich RPD tai huyén Ba Vi do Poan
285 - B Tu lénh bao vé Lang Chu tich HO Chi
Minh 13 234,0 ha. Doan 285 t6 chitc BVR
thong qua hinh thuc khoan BVR cho nguoi
dan dia phuong két hop t6 chirc Iyc lugng cia
don vi dé bao vé ruimg. Kinh phi cho hoat
d6ng khoan BVR tir ngudn ngan sach nha nuéc
thong qua Bo Qudc phong. Pinh muc kinh phi
khoan BVR dugc thyc hién theo Nghi dinh s6
75/2015/ND-CP ngay 09/9/2015 ctua Chinh phu,
binh quan khong quéa 400.000 dong/ha/nam.

Phén dién tich rimg thyc nghiém nghién ciru
khoa hoc thudc quan 1y tai khu vuc x3 Cam
Linh va P4 Chong, huyén Ba Vi cua Vién
Nghién ctu Gidng va Coéng nghé sinh hoc
Lam nghiép 1a 322,69 ha. Hoat dong BVR &
day dugc don vi thuc hién theo hinh thic lién
két, an chia san phim véi nguoi dan trén dia
ban. Khi khai thac rung, sau khi trir di toan bo
chi phi, phan lgi nhuén s& duoc chia theo ty 18
70% (chu rung) va 30% (nguoi dan). Hoat
dong khoan BVR nhu thong thuong khong
dugc thuc hién do khong c6 kinh phi.

¢) Tai huyén Chirong My

Toan b dién tich RDD do Truong Pai hoc
Lam nghiép quan 1y va st dung dé xay dung

vuon thue vt quic gia. Cong tic BVR tai khu
vuc nay do Truong Pai hoc Lam nghiép tu to
chuc luc lugng bao vé.

Tuy nhién, s6 liu bao céao hang nam cua
UBND huyén Chuong My dugc tich hop trong
cac bao c4o tinh hinh KT-XH ciia huyén thi sé
dién tich rimg nay lai van duoc bao céo tong
hop trong dién tich RPH mic du sé dién tich
nay da dugc quy hoach sang RPD tir nam
2013 theo Quyét dinh s6 710/QD-UBND ngay
01/02/2013 cia UBND Thanh phé Ha Noi.

Hién tai dién tich RDPD nay dugc Truong Dai
hoc Lam nghi€p quy hoach xdy dung thanh
Vuon thyc vat qudc gia va hién tai dang duoc
xay dung tré thanh Vuon thyc vat hitu nghi
ASEAN - Korea theo Chuong trinh hop tac
giita B Nong nghiép va PTNT véi Té chirc
Hop tac Rumg chau A (AFoCO).

d) Tai thi xd Son Tay:

Téng dién tich RPD tai dia phuong nay la
7,57 ha, trong d6: dién tich c6 rung l1a 6,90 ha;
dién tich dat chua co rung 1a 0,67 ha. Toan bd
dién tich RPD trén thudc khu vuc Dén Va tai
phuong Trung Hung cuia thi xa Son Tay. Hién
tai, khu RPD nay do UBND phuong Trung
Hung dai dién quan ly; hoat dong BVR do
BQL Dén Va dam nhiém.

* Nhdn xet chung: RPD tai Ha Noi ¢ vi tri va
vai trd rat quan trong trong viéc bao vé méi
truong sinh thai, bao v¢ cac di tich lich str, van
héa dugc uvu tién bao v€, nhung cong tdc quan
ly rimg ddc dung trén dia ban Thanh phd Ha
Noi con ton tai nhiéu vin dé can duoc thanh
phd quan tdm giai quyét.

Viéc xac dinh cha thé quan Iy rimg da duoc
thuc hién dbi v6i hau hét cac chu rimg, nhung
con ton tai khu rung dic dung tai huyén
Huong Son, hién van chwa duge Thanh phd
Ha Noi ban hanh quyét dinh giao dat va giao
rimg cho BQL RPH-DD Ha Noi dé to chirc
thuc hién cac hoat dong li€n quan dén cong tac
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quan 1y, bao vé va phat trién rung theo quy
dinh cua phap luat.

Mac du cong tac quy hoach rung da xac dinh
cu thé vé& dién tich, phan bd dén tung xa,
nhung mot sd dién tich RPD trén dia ban
Thanh phé Ha Noi van con ton tai thuc trang
la khéng xac dinh dugc ranh gidi cu thé trén
ban dd va ngoai thuc dia va chwa cim mbc
phan dinh ranh gidi.

V6i nhitng dic diém vé RPD tai Ha Noi nhu
trén, da gdy nén nhimg kho khin nhét dinh
trong cong tac quan ly bao vé rung. Rét can
mot co ché, cach thirc méi dé cong tac quan 1y
bao vé rimg dugc tot hon, théng nhat vé sb
liéu va hién trang cling nhu chu quéan 1y ring
trén toan thanh phd.

3.3. Pé xuit giai phap tong hop phat trién
bén vitng RPH va RPD trén dia ban Thanh
phd Ha Noi

3.3.1. Gidi phdap chung

- T6 chirc, diéu chinh lai phan cip quan Iy nha
nude vé 1am nghiép cho phu hop véi tinh hinh
thuc té tai dia phuong.

- Ra soat, diéu chinh kip thoi nhimg bat cip
trong quy hoach rumg. Thiét 1ap hd so quan 1y
bao vé rimg va dat 1am nghiép tir co s¢ dén
thanh phé, cu thé dén rung 16, khoanh va xac
dinh duoc cu thé ranh gioi trén ban dd va
ngoai thuc dia. Thyc hién giao rung, cho thué
rimg gin véi giao dat, cho thué dit, dam bao
tit c4 dién tich RPH, RDD déu c6 chi thé
quan ly.

- Tang cuong cong tac tuyén truyén vé quan
ly, bao vé va phat trién rimg, phong, chdng
chay rimg trén cic phuong tién truyén thong;
t6 chirc phong trao toan dan tham gia quan 1y,
bao vé va phat trién rimg. Tang cuong dau tu
cac trang thiét bi phuc vu cong tic bao vé rimg
va PCCCR.

- Tap trung nghién ctru dé xuat xdy dung cac
co ché chinh sach phat trién 1am nghiép phu
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hop v6i didu kién thuc té tai timg khu vure trén
dia ban Thanh phé Ha Noi.

3.3.2. Cdc gidi phdp cu thé

* Gidi phdp vé t6 chirc, nguén nhén luc doi
véi chit RPH, RPD

Ngay 29/08/2022, UBND Thanh phé Ha Noi
ban hanh Quyét dinh s6 3096/QD-UBND V&
viée to churec lai BQL RPH-DD Ha Noi trén co
so sap nhap BQL RPH-BD Séc¢ Son vao BQL
RPH-BD Ha Noi thuéc S6 NN&PTNT Ha
Nbi; va Quyét dinh s6 3097/QD-UBND Vé
viéc quy dinh chitc nang, nhiém vy, quyén han
va co ciu td chirc cia BQL RPH-PD Ha Noi
truc thuoc S& NN&PTNT Ha Noi. Theo do,
BQL RPH-BD Ha Noi s& dugc hoan thién hé
thong t6 chirc theo huéng hop nhét thanh 1ap
mot BQL duy nhat tryc thude S& Nong nghiép
va PTNT & tryc tiép quan 1y toan bo dién tich
RPH va RDPD trén dia ban Thanh phé Ha Noi
(ngoai cac dién tich rimg, dit RDD do Tdng
cuc Lam nghi¢p, don vi vii trang, don vi su
nghiép dang quan 1y).

Hinh thirc to chtrc quan 1y, bao vé va phat trién
RPH va RPD ciia Thanh ph Ha Noi duoc thé
hién cu thé nhu sau:

a) Vé loai hinh t6 chire quan Iy rimg: Tiép tuc
duy tri va khéng dinh vi tri, vai tro cia BQL
RPH-BD Ha Noi d6i v6i viée quan 1y bao vé
va phat trién RPH va RPD trén dia ban thanh
phé Ha Noi. BQL RPH-PD Ha Nai 1a don vi
su nghiép cong 1ap do co quan c6 thdm quyén
cua Nha nudc thanh 1ap, c6 tu cach phap nhan,
¢6 con déu, tai khoan riéng theo quy dinh cia
phap luét, cung cép dich vu céng mang tinh
dac thu thudéc danh muc dich vu sy nghiép
cong st dung ngan sach nha nudc.

b) Vé vi tri ciia t6é chirc qudn Iy rirng trong hé
théng quan Iy nha mede:

BQL RPH-BD Ha N&i truc thudéc co quan
quan 1y cép trén truc tiép 1a S& Nong nghiép
va PTNT Ha N¢i. BQL RPH-BD Ha Noi do
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UBND Thanh phé Ha Noi quyét dinh thanh
1ap. Viéc UBND Thanh phé Ha Noi phén cap,
iy quyén cho co quan hanh chinh nha nudc
truc thudc dudi quyén (S Nong nghiép va
PTNT Ha Ngi) 13 can ctr vao yéu cau cong tac,
kha nang thuc hién va diéu kién, tinh hinh cu
thé cua dia phu0’ng de quyét dinh. Nhu vy,
viéc phéan cip, Gy quyén quan 1y dbi v6i BQL
RPH-PD Ha Noi cia UBND Thanh phd Ha
Noi cho S& Nong nghiép va PTNT Ha Noi 1a
phul hop vé6i quy dinh tai Luat T chirc chinh
quyén dia phuong.

¢) Chikc ndng ciia té chirc qudn 1y rimg: BQL
RPH-DD Ha Noi c6 chitc nang quan ly bao v¢,
phat trién rimg; khoi phuc va bao ton cac hé
sinh thai, PDSH, bao vé canh quan va moi
truong sinh thai, cung tng dich vu mdi truong
rung theo quy dinh cta phap luat.

d) Nhiém vu va quyén han ciia t6 chirc qudn
Zy rung: Bao gdém cac hoat dong cu thé, chi
tiét va quyen han duogc phan cap cho BQL
RPH-DD Ha Noi nhiam thyc hién dat muc
dich, muc tiéu va chirc nang dugc xac dinh,
theo hoan canh cu thé (do cip c6 tham quyén
quyét dinh).

* Gidi phdp vé phéi hop giita cdc nganh va
cdc bén lién quan

- Piy manh cong tac tuyén truyén, gido duc,
tao su chuyén bién manh m& vé nhan thuec, v
thirc, trach nhiém cda can bd, dang vién, doanh
nghiép, cong déng dan cu, hd gia dinh va moi
ngudi dan dbi voi cong tac bao vé va phat trién
rimg; phd bién vai trd dic biét quan trong cua
rimg ddi v6i su phét trién KT-XH, bao vé moi
truong sinh thai va han ché anh huong tiéu cuc
ctia bién doi khi hau.

- Xac dinh rd cong tac quan ly, bao v¢ va phat
trién rimg 13 trach nhiém cua cac cp uy, to
chirc Pang, chinh quyén va ngudi dl'rng dau
cac co quan, to chuc, dia phuong Cac cap uy,
to chirc Dang, chinh quyen Mit tran T qudc,
doan thé nhan dan can coi diy 1a nhiém vu

chinh tri thuong xuyén; tdp trung lanh dao,
chi dao thuc hién tdt cac muc tiéu, quan diém,
nhiém vu, giai phap vé& quan 1y, bao vé va
phat trién rimg di dwgc xac dinh trong cac
nghi quyét cua Pang, chinh sach, phap luat
ciia Nha nude co lién quan. Nguoi dimg dau
co quan, to chirc, dia phuong phai chiu trach
nhiém chinh d6i voi cac vu pha rimg, chay
rung, mat rung thugc pham vi linh vyc, dia
ban minh quan ly, hodc dé cho cac td chtrc, ca
nhan cip dudi vi pham cac quy dinh phap luat
vé quan 1y, bao vé va phat trién rimg. Tang
cuong su giam sat cia ngudi dan, cong dong,
cac doan thé nhan déan, cac co quan thong tin
dai chiing ddi voi cong tac quan 1y, bao vé va
phat trién rimg.

- Tang cuong su phdi hop hiéu qua giita cac
bd, nganh Trung wong va dia phuong dé thyuc
hién quyét ligt, hiéu qua cong tac kiém tra,
thanh tra, giam sat, xtr ly kip thoi, nghiém
minh cac hanh vi vi pham phap luat, thiét 1ap
trat tu, ky cuong trong cong tdc quan ly, bao
vé va phat trién rimg.

- P4y manh x3 hoi hoa, c6 co ché, khuyén
khich, tao thuan lgi cho nguoi dan va céc
thanh phan kinh té ciing tham gia quan 1y, bao
vé va phat trién rimg.

- Chu dong hop tac, hoi nhap qudc té vé quan
1y, bao vé va phat trién rimg; thuc hién co
trach nhiém cac cam két qubc t& phu hop vai
loi ich quéc gia va thong 18 qudc té. Tang
cudng trao doi thong tin, bao dam cong tac
quén 1y, bao vé, phat trién rimg va quan 1y 1am
san hiéu qua, chat ché. Tranh thu tdi da va st
dung hiéu qua cic ngudn vén tai tro nudc
ngoai (vén ODA, vay wu dii,...) cho cong tac
quan 1y, bao vé va phat trién rimg.

* Gidi phdp vé khoa hoc, cong nghé gin véi
béo ton va phdt trién bén vieng RPH, RPD
trén dia ban Thanh phé Ha Nji

- Phat trién RPH, RPD thong qua cac hoat
dong trong mai ring, khoanh nudi xuc tién tai
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sinh ty nhién, lam giau ring, nudi dudng rung,
nang cip chéat luong ring gin véi bao ton
ngudn gen cac loai cdy quy hiém, phat trién
kinh té va du lich sinh thai ring.

- Xay dung va trién khai ké hoach ning cao
chat luong gidng cdy trong 1am nghiép nhim
ting nang suat, chat luong ring trong trén dia
ban Thanh phd Ha Noi; tiép nhan chuyén giao
cong nghé nudi cdy mo té bao san xuét gidng
cdy trong 1am nghiép tng dung cong nghé cao
va to chirc gieo wom céc loai cdy ban dia phu
hop véi diéu kién 1ap dia.

- Chi dao thuc hién tot quy trinh, k¥ thuat
tham canh rimg trong; cac co s& san xudt
gidng cay 1am nghiép, chuyén d6i phuong thirc
san xuat gidng cdy lam nghiép theo phuong
phap truyén théng thay bang vat liéu bau siéu
nhe dé giam b6t nhan cong lao dong trong
khau trdng ring; timg budc p dung co gisi
hoa vao khau lam dit, thuc hién tia thua, tia
canh, chuyén héa rimg tréng sang kinh doanh
g0 16n.

- Ap dung cic két qua nghién ciru khoa hoc -
cong nghé vao phat trién san xuat 1am nghiép,
trong d6 chu trong cong nghé sinh hoc, chon
tao nhan giéng cay trong 1am nghiép phu hop
v6i diéu kién sinh thai cua ving.

- Pau tu nghién ctru va tng dung cac tién bd
khoa hoc k¥ thuat trong quan ly, giam sat va
danh gia tai nguyén, moi truong rung, phong
chay chita chay rung, phong tranh thién tai,
g phé véi bién doi khi hau va cong tac quan
1y bao v¢ rung.

* Gidi phdp vé nguon von, huy dong, thu hit
cdc nguon lyc ciia xa hji dé phat trién bén
vitng RPH, RDD trén dia ban Thanh phﬁ'
Ha Ngi

- Xay dung chién lugc thu hat vén dau tu phat
trién 1am nghiép. Noi dung chién lugc s& tap
trung xay dung ti€u chi, quy trinh va ban hanh
déng bd céc co ché, chinh sach uu dai dau tu,
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tao sy hdp dan dé thu hat cac thanh phan kinh
té trong va ngoai nudc tham gia dau tu phat
trién san xuét, kinh doanh 1am nghiép, trén co
s& dam bao hai hoa gitta muc tiéu bao vé moi
trudng, bao ton DDSH véi lgi ich cta doanh
nghiép dau tu va cia toan x3 hoi. Tao ra moi
truong kinh doanh binh déng cho cac loai
hinh kinh doanh thudc moi thanh phan kinh té
trong va ngoai nudc trong vi¢c huong loi tu
cac vu dai dau tu cia Nha nude trong linh vue
lam nghiép.

- Tiép tuc ra soat, stra ddi, bd sung cac thu tuc
hanh chinh trén cac linh vyc thudc thim quyén
quan 1y cua chinh quyén dia phuong, dic biét
1a trong cong tac quan 1y dat dai, quan 1y dau
tu xay dung, quan ly kinh doanh va trong giai
quyét cac nhu ciu, quyén loi chinh dang cua
nguoi dan.

- Duy tri co ché ddi thoai thudng xuyén gitra
lanh dao UBND Thanh phé Ha Noi, cac s,
nganh va cic nha dau tu, dé xir 1y kip thoi cac
khé khin, vudéng méc trong qua trinh thyc hién
du 4n dau tu, dam bao dy an hoat dong hiéu
qua, ding tién d6 da dit ra.

- Tang cuodng vai trd va trach nhi¢ém cua trung
tam x0c tién dau tu - thuong mai - du lich,
trung tam gidi thiéu viée lam, trg gitip phap
1y... dé cac doanh nghiép d& dang tiép cén céac
thong tin dinh huéng phuc vu cho chién luoc
kinh doanh trong linh vuc 1am nghiép.

- Nang cao chét luong cong tac quy hoach, ké
hoach phat trién bén viing tai nguyén rimg néi
chung va RPH, RDD néi riéng. Hoan thanh
cong tac ra sodt quy hoach 3 loai rung, xéc
dinh 1am phén on dinh va cdm méc ranh gidi
trén thuc dia.

- Quy hoach va phat trién cac khu cong nghiép
ché bién va thuong mai 1am san gin véi ra soat
va xay dung cac vung nguyén li€u cong nghiép
tap trung. Chu y quy hoach phat trién céc lang
nghé san xuit, ché bién 14m san va céc trang
trai 1am nghiép.



Pham Pén et al., 2022 (S6 5)

Tap chi KHLN 2022

- Pau tu co so ha ting 1am nghiép. Uu tién va
16ng ghép cac chuong trinh dau tu nham phat
trién hé thong dudong 1am nghiép tai cac ving
sdu, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu sd
nham khuyén khich tham gia dau tu va phat
trién cac hoat dong trong rimg va ché bién 1am
san, gop phan xo6a doi giam nghéo va cai thién
sinh ké cho nguoi dan.

- Py manh hoat dong xtc tién dau tur trong va
ngoai nudc. T6 chirc nghién ctru, xay dung cic
du 4n tién kha thi va 1ap danh muc cong khai
cac du an dau tu phat trién 1am nghiép phu hop
v6i chién luge va ké hoach phat trién kinh té -
x4 hoi cua dia phuwong dé kéu goi va thu hut
cac nha dau tu. Tao dung va quang ba hinh
anh dia phuong dé gi6i thiéu voi ban bé trong
va ngoai nudc mot cach chan thyc, khach quan
va cu thé vé nhitng loi thé tiém ning trong linh
vuc phét trién kinh t& 1am nghiép cua Thanh
phé Ha Noi.

* Gidi phdp vé hoan thién co ché, chinh sdch
qudn Iy, bdo vé va phdt trién RPH, RPD trén
dia ban Thanh phé Ha Nji

a) Vé quan Iy dat dai:

+ Thuc hién viéc ra soat, diéu tra, théng ké lai
tai nguyén rimg va xdy dung hé thong ban d6
hién trang rimg, ban do hién trang sir dung dat
doi v6i toan bo dién tich RPH, RDD trén dia
ban Thanh phé Ha Noi.

+ Ra soat, théng ké danh sach céc to churc, hd
gia dinh va cé nhan c6 quan ly, sit dung RPH,
RDD; di¢n tich RPH, RPD cta mdi to chirc,
ho gia dinh va cd nhan dang st dung; hién
trang st dung dit va RPH ciia mdi chu rimg
theo tig don vi hanh chinh dé 1am co s cho
viéc quan 1y bao vé rimg va xdy dung ké
hoach phét trién rimg.

+ Thuyc hién chinh sach giao dat gan voi giao
rung ddi vé6i cac td chire, ho gia dinh, c4 nhan
va cong dong dan cu dé quan 1y va st dung 6n

dinh, bén virng cac loai rung, dac bi¢t 1a RPH,
RPD, cu thé nhu sau:

i) P6i véi cac BQL ring: Giao dat gin voi
giao rumg. D6i v6i cac dién tich co cay trong
do ngudi dan ty trong tir trudc va bang ngudn
kinh phi ctia cac ho gia dinh, thuc hién hd tro
dén bu va giit nguyén hién trang cay trong;

ii) Déi véi luc lwong vil trang: Giao dat gin
véi giao rung;

iii) DSi voi cac t6 chirc di duge giao dat:
Dong bd giao dat véi giao rung;

v) DPbi véi cac td chirc kinh té khac, hod gia
dinh va ca nhan: Khoan bao v¢ ring hoac cho
thué moi truong rung;

v) Béi vé6i cac cong dong dan cu: Giao dat gin
véi giao rung;

vi) P6i voi UBND céc xd: Xem xét c6 thé giao
khoan dat cho ngudi dan hodc hd trg dén bu
cdy trong va tai san trén dat dé thu hoi va giao
lai cho BQL RPH-DD Ha Noi quan 1y bao vé.
- Xem xét, 1ap hd so cdp gidy chiung nhan
quyén st dung dat cho cac t6 chiic quan ly
RPH, RPD trén dia ban Thanh phd Ha Noi.

- Viéc khoan BVR theo han muc tai Nghi dinh
s6 168/2016/ND-CP ngay 27/12/2016 cua
Chinh phu can tiép tuc thuc hién va td chirc
theo hinh thirc t6, nhém bao vé rung, trong do
cac gia dinh va cd nhan thay phién nhau di
tudn tra, bao vé ring, dam bao hi¢u qua cong
tac bao v¢ rung.

- Loai bo hinh thtrc lién két, an chia san pham
trong cong tac BVR nhu Vién Nghién ctu
Gidng va Coéng nghé sinh hoc Lam nghiép
dang thuc hién tai khu vuc xa Cam Linh va ba
Chong dé chuyén sang hinh thirc khoan BVR.

b) Vé dau tw phdt trién ring phong ho, rimg
ddc dung:

- Tiép tuc duy tri suit ddu tu bao vé va phat
trién rimg bang hodc cao hon hién tai dé thuc
day hoat dong bao vé rimg va trong rimg ciy
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ban dia thay thé cac dién tich rimg gia cdi hodc
d6 giy, chay rumg, ...

- Thanh phd Ha Néi can c6 chinh sach hd trg
ngudn kinh phi thiéu hut d6i véi hoat dong
khoan bao v¢ rung tai VQG Ba Vi nham can
bang sudt dau tu bao vé rimg trén toan dia ban
Thanh phé Ha Noi.

- Viéc phé duyét dau tu ndi dung trong RPH,
RPD nén dugc thuc hién cho ca giai doan
tréng, cham soc va bao vé rimg (05 nam) thay
vi dugc phé duyét thuc hién theo tung nam
nhu hién tai.

- Piy manh viéc timg dung cong nghé cao vao
cong tac quan ly bao v€ rung nhu st dung céc
mg dung méi vé ban dd trén may tinh va dién
thoai di dong hodc may tinh bang, thiét bi bay
khong ngudi 14i,... dé theo ddi, giam sat va cap
nhat dién bién rimg theo timg 16, chinh xéc
gita ban d0 va thuc té.

- Xay dung cac phan mém, Gmg dung vé canh
bao chay rumg, chi huy phong chdy, chira chay
rimg trén cac thiét bi di dong. Pay manh tng
dung cong nghé vién tham (GIS) trong viéc
giam sat, theo ddi, cAp nhat dién bién tai
nguyén rumg trén dia ban Thanh phd Ha Noi.

- Xay dung hd so ra soat, quy hoach lai 03 loai
rimg va cam mdc ranh gidi ddi véi timg dbi
tuong rung trén toan bd Thanh phé Ha Noi; tai
mot s6 dia ban phic tap vé& cong tac quan 1y
bao vé rimg, c6 thé thyc hién viéc dao hao dé
phan chia ranh gidi gitta cac chu quan ly.

- PB6i v6i nhitng dién tich rimg san xuét la
rung ty nhién can nghién ctru chuyén sang quy
hoach thanh RPH, RPD; d6i véi cac dién tich
RPH I rimg trong tai nhitng dia diém khong
c6 chirc nang phong hd hodc nhitng noi co
dién tich manh mun, cAn xem xét chuyén sang
quy hoach 14 rimg san xuit hodc dua ra ngoai
quy hoach 03 loai ring.

- Hoan thién va cimg hoa hé thdng dudng 1am
nghiép trén lam phén cta cac chu quan ly
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RPH, RDD, dic biét 1a cac tuyén duong cip
phéi, dudng mon da c6 sin trén dia ban phuc
vu cong tac tuln tra bao vé rimg, phat trién
rung va phong chdy chita chdy rung khi c6 hdéa
hoan xay ra.

¢) Vé dich vu méi truong rimg:

- Xay dung dé an thanh 1ap Quy Bao vé va
Phét trién rimg truc thudc S& Nong nghiép va
PTNT Thanh phé Ha Noi theo quy dinh tai
Diéu 77, Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP ngay
16/11/2018 caa Chinh phu dé to chuc thuc
hién cac ndi dung lién quan dén viéc chi tra
dich vu méi truong rung (DVMTR) va cac noi
dung khac c6 lién quan.

- T6 chirc danh gia hoat dong cho thué méi
trudng rimg ddi véi cac td chuc kinh té dang
thué moi truong rimg tai Vuon Qudc gia Ba Vi.
Xem xé&t tinh hiéu qua ctia hoat dong va mic do
dong gop cho cong tac quan ly, BVR ddi véi
cac dién tich rimg dwoc cho thué va dbi véi
cong dong dia phuong. Két qua danh gia s&
cung cd vitng chic co s 1y luan va thyc tién dé
dé xuét tiép tuc cho thyc hién hoat dong nay
hoac dung hoat dong trong thoi gian toi.

- Ra soat, théng ké céac to chue, ho gia dinh
va cad nhan trén dia ban huyén Soc Son, My
Puc, Ba Vi,... c6 cac hoat dong vé phat trién
du lich sinh thai (DLST), nghi dudng, giai tri
dé thi diém thu tién st dung DVMTR theo
hinh thirc khoan. Pong thdi hudng cac hoat
dong vé DLST theo cic quy dinh cua phap
luat nham han ché d&én muc thip nhat cac
nguy co xam hai dén tai nguyén rimg.

- Viéc thuc hién chinh sach chi tra DVMTR duoc
thuc hién theo quy dinh tai cac Piéu 57, Diéu 58
va Piéu 59 ciia Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP
ngay 16/11/2018 cua Chinh phu.

- Xay dung d& an cho thué moéi truong ring
d6i véi cac to chirc, ho gia dinh va ca nhan co
cac hoat dong lién quan dén phat trién DLST
trén dia ban huyén Séc Son, My Puc, Ba Vi,...
dé c6 can cr thu tien DVMTR.
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d) Vé ting curong cong tdc quan Iy bdo vé rimg:

- Hoan thién hé théng t6 chuc va nhan sy sau
khi sap nhap BQL RPH-BD Séc Son vao BQL
RPH-BD Ha Noi; théng ké, ban giao tai san va
dién tich, hién trang rung do BQL RPH-BD
Séc Son quan 1y trude ddy nham nhanh chong
6n dinh t6 chuc va trién khai thuc hién cac
nhiém vu quan 1y, BVR.

- To chtc xiy dung lai va trinh cic cip co
thim quyén phé duyét phuwong an quan 1y rimg
bén vitng (QLRBV) dbi vé6i cac chii quan 1y
rimg trén dia ban Thanh phd Ha Noi, dic biét
la BQL RPH-DBD Ha Néi lam co sé phap 1y
cho viéc thuc hién cac ndi dung cé lién quan
dén cong tac quan 1y, bao vé, bao t6n va phat
trién rimg cling nhu cac hoat dong vé nghién
ctru khoa hoc, xdy dung ha tdng, phat trién
DLST, san xuit nong 1am nghiép dudi tan
rung va chi tra DVMTR,...

- T chirc ra soat, danh gia va xay dung hd so
dé trinh cac co quan c6 thim quyén, céac tb
chtre chuyén nganh vé cép ching chi QLRBV
doi véi cac dién tich RPH, RDD du tiéu chuan
cép chung chi QLRBYV, dam bao cac dién tich
RPH, RPD tai Ha Noi déu duogc quan ly theo
cac tiéu chi vé QLRBV.

e) Vé phat trién du lich sinh thdi:

- Tién hanh khao sat va xdy dung phuong an
phat trién DLST dé trinh cic cdp c6 thim
quyén phé duyét truéc khi to chuc thyc hién
nham phat huy hét tiém ning va lgi thé vé moéi
truong cua khu rimg. Thdng nhét gitta quan 1y
nha nude va thuc tién theo cac quy dinh cu thé
ciia phap luat dé 1am lanh manh va bai ban
hoat dong DLST trén dia ban.

- Pinh huéng mot s6 san pham DLST nhu du
lich nghi dudng, homestay, du lich tdm linh,
du lich trai nghiém, gido duc mdi truong, trai
hé cho cac ddi tuong la nguodi dan, hoc sinh,
sinh vién cua cac truong hoc trén dia ban
Thanh ph Ha Noi va cac tinh l4n cén.

- Thir nghiém mot sé mé hinh diém vé phat
trién DLST duoc cap Chung chi xanh quéc té
EDGE. Str dung céc loai vat liéu than thién voi
moi truong san cé tai dia phuong nhu tre, nira,
la,... trong mdt khong gian hai hoa voi thién
nhién va khong lam mit di chirc ning phong
hd cia rung.

@) Mot s6 chinh sach khéc:

- Cho phép cac cha RPH khai thac rimg trong
theo quy dinh cua phéap luat, dac biét 1a céac
dién tich rimg trong Keo tai tugng da trén 15
nam tudi, cac dién tich ring trong Keo tai
twong bi giy do do gié bdo. Pdi voi cac dién
tich rimg trong Thong ma vi thi wu tién giir lai
nhu hién tai.

- Viéc khai thac 1am san trong RPD, dac biét
1a viéc thu hai cac loai cay duogc lidu can dugc
quan 1y chit ch& nham bao ton cac loai dugc
litu quy phuc vu lau dai cho nhu cau cua
nguoi dan.

- Thuc diy viéc gdy trong cac loai cdy dugc
lidu c6 gia tri cao dudi tan rimg nhu: Gidi an
hat, Rau séng, Cu mai, Mo, Khoi tia, Gbi hac,
Sa den,... vira c6 tac dung bao tdn cac loai
duoc lidu quy, vira dap ung dugce nhu ciu cia
thi truong ngdy mot gia ting, dong thoi ning
cao dugc thu nhap, doi séng cho nguoi dan dia
phuong séng trong ring va gén rung.

- Cho phép céc chi rimg, chi nhan khoan to
chuc cac hoat dong san xudt 1am, néng, ngu
nghi¢p dudi tan rung theo cac quy dinh cua
phap luat. Thi diém cic mo hinh chan nudi
theo hudng vi sinh, khong lam anh huéng dén
moi truong sinh thai va khong thay ddi chuc
nang phong hd cua rung.

- Xay dung dé an On dinh doi séng dan cu
song trong RPD va ving dém dé nguoi dan
yén tdm sinh sdng va san xuit theo cac quy
dinh cua Nha nudc, khong c¢6 cac hoat dong vi
pham Ludt Lam nghiép, gbp phan thic day
cong tac bao vé rimg ciia Thanh phd Ha Noi.
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IV. KET LUAN

Tur cac két qua nghién curu, c6 thé rat ra mot s6
két luan sau day:

- Dién tich RPH va RPD ¢ Thanh phé Ha Nbi
tuy khong 16n nhung c¢é vai tro rit quan trong
trong viéc tao dung canh quan va bao vé¢ moi
truong sinh thai cho Thanh phd Ha Noi. Cac
khu rimg tai Ha Noi déu c6 gia tri dic biét vé
canh quan gin lién véi cac khu di tich lich su,
van hoa quan trong dugc uu ti€n bao v¢ cua
Thi d6 nhu khu di tich Pén Giéng; di tich Dén
Thuong, Pén thod Bac Ho; Di tich va Théng
canh Huong Son,...

- RPH va RPD trén Thanh phd Ha Noi da
dugc phan cap quan 1y theo cac quy dinh cia
Nha nuée va cua Thanh phé Ha Noi. V& co

ban rung da dugc quan ly dang muc dich theo
cac chinh sach hién hanh va phat huy duoc
chimg ning, hiéu qua cia rimg. Tuy nhién vé
quan 1y va st dung van con dang gip nhiéu
kho khin vudng mic can phai dugc thao gd.

- Pé quan 1y va phat trién RPH va RPD trén
dia ban TP. Ha Noi bén viing can thuc hién
ddng bd cac giai phap vé hoan thién co ché,
chinh sach quan ly RPH, RPD trén dia ban
Thanh phb Ha Noi, trong d6 chii trong vao cap
gidy chimg nhan quyén st dung dat, khoan bao
vé rimg, chinh sach khoa hoc, cong nghé gin
v6i bao ton va phat trién bén viing RPH, RDD
trén dja ban Thanh phd Ha Noi, chi tra dich vu
moi truong rimg, phat trién du lich sinh théi,
thué moi trudng rung...
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