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TAC PONG CUA CHINH SACH LAM NGHIEP
PEN MOI QUAN HE GIJA TAI NGUYEN RUNG
VA SINH KE CONG PONG DAN TOC THIEU SO

VUNG TAY NGUYEN

Bao Huy
Truong Pai hoc Tay Nguyén

TOM TAT

Vi muc dich xem xét cac tdc dong cua chinh sach 1am nghiép dén sinh ké cua
cdng ddng ban dia Tay Nguyén va tai nguyén rimg trong gan 35 nam (tir 1986
dén nay), phuong phap téng quan va phan tich tai liéu, van ban chinh sach
duge ap dung két hop vé6i cac cong cu phén tich théng tin nhu phan tich

Tir khéa: Chinh sach SWOT, phén tich truong luc va phan tich t dién. Két qua cho thfiy cac chinh
1am nghiép, cong ddng sach lién quan Qén quan ly bao v¢ va phat tgién rung ¢ Tay Nguyén da téc
dan toc thiéu sd, rimg dong dén doi song cua cong dong dan tdc thiu s6 ban dia va rimg ¢ hai mat
bén virng, sinh ké tich cyc va tiéu cyc. Ty 1€ giao rimg cho hg, cong dong dia phuong ¢ Tay
cong déng, Tay Nguyén rét thép, chi c6 3,9% dién tich rung va dat 1am nghiép. Hé qua chu
Nguyén yeu 1a Con nguoi duoc - Rirng mat va Con nguoi mat - Rieng mat. Giai phap

phat trién sinh ké cho cong ddng thidu sb ban dia gin v6i quan 1y ring bén
viing c¢in bao gém: i) Quy hoach lai chii rimg va giao dét giao rung; ii) Phat
trién Doanh nghiép 1am nghiép cdng ddng; iii) Phuc h01 phat trién rung dé tao
sinh k& & cac cong ddng nhén rimg; iv) Tao cic ngudn thu nhap tir san pham
rimg cho cong ddng véi co ché chinh sach thich hop.

Impact of forestry policies on the relationship between forest resources
and livelihood of ethnic minority communities in the Central Highlands
of Vietnam

With the purpose of considering the effects of forestry policy on the

livelihoods of ethnic minorities and forest resources in the Central Highland

for nearly 35 years (from 1986 to present), a literature review was done using
Keywords: Central methods of .analy.zing. scientiﬁc articles,.documents of forestry policies, laws
Highlands, ethnic in conjunction with 1nforma.t10n gnalys1s tools such as SWOT, force field
minority community, analysis and four - fold clasmﬁcatlon. rpodel of human well - being agd forest
forestry policy, cover. The re.:sults show that .p011c1es related to for.est. protection aqd
livelihood of development in the Central Highlands affected the livelihood of ethnic
minorities and forest resources in both positive and negative aspects. The
percentage of forest allocation to households and local communities in the
Central Highhlands was very low, only 3.9% of forest area and forest land.
The main problem is Human Well - being win - Forest lose and Human Well -
being lose - Forest lose. Livelihood development solutions for indigenous
ethnic minority communities associated with sustainable forest management
should include: i) Re - planning of forest owners and forest land allocation; ii)
Development of community forestry enterprises; iii) Rehabilitation and
development of degraded forest resources to create livelihoods in communities
receiving forests; iv) Generate income from forest products for the community
with the appropriate policy mechanism.

community,
sustainable forest
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L. PAT VAN PE

Cong ddng dan toc thiéu s Tay Nguyén trong
lich str phat trién da c6 doi séng van héa, sinh
ké gin bo voi rimg. T viée st dung tai
nguyén ring theo truyén thong canh tac nuong
ry, san bt hai lugm trong khu vyc ranh gi6i
truyén théng cta buon lang dén nhimng hoat
dong quan 1y bao vé rimg, st dung dit rimg
thay doi theo cic chinh sach lién quan dén
quan 1y rimg, dat rimg tuw nhién va co ché thi
truong (Bao Huy, 2005, 2009a).

V6i su phat trién va ap luc cia x3 hoi nhu gia
tang dan sb, phat trién kinh té hang hoa, thi
truong thi chién luge quan 1y st dung rimg
ctia Nha nudc ciing bién ddi theo thoi gian va
tac dong dén nhiéu mit dén van héa, sinh ké
cia cong dong ban dia ciing nhu dén kha
nang bao vé va phat trién rimg trong bdi canh
suy thoai sinh thai ring va bién ddi khi hau
(Sikor et al., 2013).

C6 mdi quan hé giira phat trién rimg va giam
nghéo & ving néng thén mién nai. Chién hroc
giam nghéo cin quan tim dén viéc thu hut
cong ddng dia phuong trong st dung va phat
trién tai nguyén rimg. Rimng la sinh ké cua rat
nhleu ngum nghéo trong s6 nguodi ban dia
song gin véi rimg. Ngugc 1a1 trong sur dung
rimg cho giam nghéo ciing can co chinh sach
bao v€ rung chat chg, bén vitng, cht trong dén
tac dong cia nd dén rimg trong thuc thi chién
lugc giam nghéo cua Viét Nam (Sunderlin va
Ba, 2005).

Bai bdo nay khai quat lai lugc sur cua qua
trinh thay d6i chinh sach quan 1y ring tac
dong dén doi song cong dong va tai nguyén
rung (Sunderlin va Ba, 2005; Wode and
Huy, 2009). Cac tac dong tich cuc, tiéu cuc
cua cac chién lugc phat trién 1am nghiép,
chinh sach dén doi séng cong dong va ring
dugc phan tich. Trén co s& d6 chi ra buc
tranh trong gin 35 nam (tir 1986 - 2019)
dudi anh hudng cua cac chinh sach quan ly
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bao vé va phat trién ring, phan tich vién
canh v&i mong doi tir chinh sach dé phat
trién rimg gin véi sinh ké cua cong dong,
xédc dinh cac thir thach, co hoi va tir d6 dé
xudt giai phap vé chinh sach va k§y thuat.

II. VAT LIEU VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Téng quan tai liéu bao gdm cac bai bao khoa
hoc, bao céo nghién ciru, danh gia va cac vin
ban luat, dudi luat c6 lién quan dén quan ly
ring va cong dong dan toc thiéu sd Tay
Nguyén trong giai doan 1986 dén 2019; tién
hanh téng hop, phan tich theo cha dé, thé loai
chinh sach.

Céc chinh sach chinh c¢6 anh huong rd rét dén
doi song cong dong va rirng dugce phan tich:

- Chinh sach khoan bao vé rung.

- Chinh sach thuc hién Du an tréng méi 5 triéu
ha rirng.

- Chinh sach giao dét giao rimg.

- Chinh sach phat trién 1am nghiép cong dong.
- Chinh sach hudng loi tir rung dugc giao.

- Chinh séch chi tra dich vu mdi trudong rung.
Céc cong cu phan tich dugc ap dung dé tong
hop va khai quat thong tin theo ting chinh
sach, chu dé; bao gém: phan tich SWOT
(Piém manh, Yéu, Co héi va Thur thach),
phan tich truong luc (Thuc trang, Vién canh
mong dgi, Thtr thach va Co héi) va phan tich
td dién (Con nguoi, Rung, DPuogc, Mét)
(Sunderlin, 2005).

M. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Dong thoi gian cda chinh sach bao vé va
phat trién ring lién quan dén cong dong
dan toc thiéu sé & Tay Nguyén

Hinh 1 chi ra lugc st ciia mdt sb chinh sach
chinh lién quan dén quan 1y, bao vé va phat
trién rimg anh huong dén doi sng cua cong
ddng ban dia ving Tay Nguyén trong gan 35
nam (1986 - nay).
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Trudc ndm 1986: St dung rimg truyén thong:

Trong giai doan nay, cong dong st dung dat
rimg theo truyén thdng canh tac nuong riy va
ranh gidi budn lang. Chinh sach lam nghi¢p
con it va chua c6 chi phdi nhiéu dén doi song
cong dong dan toc thiéu s Tay Nguyén.

Trong giai doan 1975 - 1986 hau hét rimg va
dat 1am nghiép dugc quy hoach 1am rimg san

1986 - 1998
Truoc 1986 Khoan bao vé rimg
Sir dung I;&ng truyén
thong
- Khoan bao vé

Str dung rimg va e
dat rimg truyen - Hop dong trong
thong cho canh rimg, tia thira, vé
tac nuong riy, hai sinh nirng, ...
lwgm

xuat gb va quan 1y theo hé théng qudc doanh
la cac 1am truong. Véi dién tich dat rimg ty
nhién rong 1én & Tay Nguyén, mat d§ dan ban
dia thap, nén ngudi dan ban dia van co thé tiép
tuc su dung dat rimg dé canh tac nuong ray
quay vong va hai lugm lam san cho du chua
dugc cong nhan quyén sir dung dat ring.

1998 - 2010
Giao dét giao rirng -
Lam ng.;liép cong
dong

2010 - 2019

Dich vu méi truomg
rimg

- Khoan bao vé
rimg va chi tra

dich vu moi
- Khoan bao vé truémg rung
s (ND99)
- Hop dong tron - Tham gia
mt;pmngg = churong trinh
chuong trinh 661 REDD+
trong 5 triéu ha - Co ché khai thac
(1998 - 2010) ldm san thuong
- Giao dit giao mai va gia dung
rimg cho hd. cho ho. cong
- Chuong tink dong (TT

quan Iy nmg cdng
dong (Ludt BV &
PTR 2004.
chuong trinh
riéng cho Tay

12/2017, Luat
Lam nghiép 2017
cong dong binh
dang trong sir
dung rimg)

Nguyén QB304/
2005).

- Co ché khai thac
lam san thuong
mai va gia dung
cho ho, cong
dé-ng theo
Qb178/2001,
QDb40/2005, Mé&
hinh rirng 6n dinh

Hinh 1. Lugc st cic chinh sach quan 1y bao vé va phat trién rimg lién quan
dén doi séng cong dong dan toc thiéu s Tay Nguyén tir 1986 dén 2019

Giai doan 1986 - 1998: Khoan bao vé ring:

Chinh sach 14m nghiép tac dong dén nguoi dan
dia phuong Tdy Nguyén chu yéu trong giai
doan nay la khoéan bao v¢ rimg. Véi ép luc dan
s6 bt dau gia tang co hoc tir chinh sach kinh
t¢ méi, di dan tu do tir phia Bic vao Tay
Nguyén d3 din dén viéc bat dau phd ring trén
quy mé rong dé 1ay dat canh tic va khai thac
bét hop phap 1am san quy. Céc 1am truong da
gap khé khan trong bao vé rimg, do vy dé thu

hat sy tham gia clia nguoi dan dia phuong
trong bdo v¢ rung, chinh sach khoan bao vé
rung ra doi. Rung va dat rimg thudc quyén
quan 1y st dung cia 1am truong qudc doanh,
va khoan cho hé gia dinh bao vé€. Chinh sach
khoan béao vé rimg tir d6 kéo dai cho dén nay.

Trong giai doan nay, cac lam truwdng con cod
trach nhiém thu hut va giai quyét lao dong &
cac dia phuong, do vay nguoi dan ban dia da
duoc thué mudén dé tham gia vao nhiéu hoat
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dong 1am sinh nhu tréng rung, tia thua, don vé
sinh rung sau khai théc,...

Giai doan 1998 - 2010: Giao dt giao rimg,
1am nghiép cong dong:

Giao dit giao rimg trén co s d6 tao ra huong
loi tir rimng, phat trién 1am nghiép cong dong 1a
chinh sach chu dao trong giai doan nay (Qudc
hoi, Luat BVPTR 2004; Bao Huy, 2005, 2006,
2007, 2009a, b; Huy, 2007, 2008; Wode va
Huy, 2009; TTg, Nb 163/1999; Bo Nong
nghi€p va PTNT, TT38/2007). Trong giai doan
nay, chinh sach khoan bao vé rimg van tiép
tuc, cac hd tiép tuc tham gia nhan khoan bao
vé rimg véi cac 1am truong qudc doanh, ban
quan 1y ring phong ho, dac dung. Pdng thoi
Du an tréng moi 5 tricu ha (TTg, Nb
661/1998) rimg gin voi giao dat giao rimg
(TTg, NDb 163/1999) ciling da thu hut cong
dong ban dia vao hoat dong trdng rimg trén co
sO giao dit 1am nghiép. Tuy vay, chu yéu la
ngudi dan tham gia hop dong trong rimg véi
cic 1am trudng qudc doanh. Dét rimg duoc
giao cho ho dé trong ring theo chuong trinh
nay & Tay Nguyén khong nhiéu.

Nbi bat nhat van la chinh sich giao dét giao
rung cho ho gia dinh, sau do trén co s¢ dac thu
cua quan ly tai nguyén thién nhién cua cong
dong thiéu sb Tay Nguyén, dd mé rong giao
dat giao rimg dén nhom ho, cong dong (Qudc
Hoi, Luat BVPTR 2004; TTg, QD304/2005;
B4o Huy, 2005, 2009a,b; B6 Nong nghiép va
PTNT, TT38/2007; Wode va Huy, 2009).

Trén co s giao rimg cho cong dong, nhiéu du
an, chuong trinh quan 1y rimg cong dong duoc
thi diém & nhiéu dia phuong trong ci nudc,
trong do tdp trung & Tay Nguyén dugc thuc
hién bdi cac t6 chirc quéc té nhu Co quan Hop
tac phat trién Puc (GTZ), Thuy Si
(SDC/Helvetas), Nhat (JICA) & céac tinh Kon
Tum, Gia Lai, Dak Lak va Dk Nong. K¢é thira
cac du an qudc té, Téng cuc Lam nghiép da st
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dung quy cua cac ddi tac qudc té dé trién khai
mot du an 1am nghiép cong dong trén quy mod
10 tinh va 40 xa trong ca nudc, trong do co
nhiéu tinh Tdy Nguyén tham gia (Huy, 2007,
2008; Bao Huy, 2009a,b; Wode va Huy, 2009).

bi theo chinh sach giao rung la chinh sach tao
ra huong lgi cho nguoi nhan rung cling dugc
xdy dung, thir nghiém va phat trién nhu Nghi
dinh 178 (TTg, NP178/2001), Quyét dinh sb
40 (B Nong nghiép va PTNT, QD40/2005) vé
quy ché vé khai thac gd va 1am san khac. Pong
thoi cdc chuong trinh du an 1am nghi¢p cong
ddng d3 phat trién khai niém “M6 hinh ring
6n dinh” 1am co s& cung cap cong cu don gidn
dé cong ddng c6 thé chu dong khai thac gd bén
viing trong cac 16 rung dugc giao (Bao Huy,
2006, 2007, 2009a,b; Huy, 2007, 2008; Wode
va Huy, 2009; Bao Huy va cdng su, 2012).

Giai doan 2010 - 2019: Dich vu mdi truong
rung:

Chi tra dich vu moéi trudng bao gé)m dich vu
rung ddu ngudn theo Nghi dinh 99 (TTg,
ND99/2010; Pham va cdng su, 2013) va hép
thu va tich iy carbon cia chuong trinh “Giam
phat thai khi nha kinh tir mét rimg va suy thoat
rung - REDD+” 1a chinh sach chu dao tir nam
2010 dén nay (Bao Huy, 2012; Huy, 2015).
Viéc chi tra dich vu méi truong diu ngudn cho
cong dong thudong gin voi khoan bao vé rimg
gitra cac co quan lam nghiép Nha nudc vdi ho
gia dinh, cong dong. Trong khi d6 chi tra dich
vu hip thu va tich Iily carbon dang dimg &
murc thi diém, chi tra theo dau ra cong viée co
lién quan dén diéu tra, quan Iy bao vé rimg.

Trong giai doan nay, chinh sach hudng lgi tir
rung cia hd, cong ddng nhan riung ciing co
thay ddi theo Thong tu sé 12 (Bo Nong nghiép
va PTNT, 2017) quy dinh vé& khai thac chinh
va tan dung, tdn thu ldm san va Ludt Lam
nghiép 2017 (Qudc Hoi, 2017), trong d6 cong
ddng dugc khai thac 1am san binh dang nhu
céc t chirc, ¢4 nhan c6 quyén sir dung rimg.
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3.2. Tac dong cia chinh sich dén rimg va
cong dong

Cac tac dong hai mat tich cuc va ti€u cuc/han
ché dén rung va doi song cong dong cua tung
chinh sach chinh dugc phan tich nhu sau.

3.2.1. Chinh sach khodn bdo vé rung
- Téc déng tich cwc dén rirng va cong dong:

Chinh sach nay dd bat du thira nhan vai tro
cua nguoi dan dia phuong trong bao vé rung
va thu hut mét lyc lugng 16n nguodi dan ban
dia vao cong cudc bao vé rimg tw nhién. Hiu
hét cac 1am truong qudc doanh déu tién hanh
hop ddng khoan bao vé ring véi cu dan dia
phuong. Hau nhu chua ¢6 mét thong ké ddy du
vé s ho tham gia vao chuong trinh khoan bao
v€ rung, tuy nhién véi viéc ap dung trén quy
mb rong khip c6 thé thiy hau hét cu dan song
gan ring déu tham gia chuong trinh nay. Loi
ich ctia chuong trinh 1a mang 1gi mot phan thu
nhap tién mit cho cong ddng tir tién cong bao
vé rimg, giai doan ddu thu nhip c6 thé xem la
dang ké, sau d6 giam dan vi truot gia tién va
quy rung khoan bao vé ciing giam. Mdi ho
trung binh nhan khodn bao v€ khoang 5 - 10 ha
hodc hon, véi don gia trong 20 nam gan day
bién dong tir 50.000 - 150.000 d/ha/nam. Thu
nhap ndy trong giai doan dau ciing kha dang
ké d6i vé6i cac ho dong bao nghéo.

Nhiéu dién tich rimg duoc bao vé kha hiéu qua
boi cong dong, nhidu thén budn td chirc thanh
cac nhom, to, cong déng bao vé€ rung. Bit du
cho mot tién trinh cong dong tham gia bao vé
rung trén dién rdng, co td chirc, hop tac theo
nhém ho, cong dong thén budn.

- Han che cua chinh sdach:

Loi ich kinh té cang giam dan gi4 tri do don
gia khoan bao vé rimg thap va gi tri tién truot
gid dd lam giam sy quan tdm cia cong dong.
Ngoai ra, lgi ich cho phép nguoi dan dugce thu
hai 1am san ngoai gd trong rimg khoan bao vé
ciing ¢6 tinh wdc 18. Vi thyc té doi séng cta ho

gin b v6i rimg va thu hai 1am san ngoai gb
lam luong thuc, thudc, ban,... dugc tién hanh
binh thudong cho du ho khong phai chu rung,
trong khi d6 chu rimg qudc doanh ciing chi
quan tam chi yéu 1a khai thac ciy gd. Viéc t6
chuc giao khoan bdo vé rung cé khi lam c6
tinh chiéu 1& dé giai ngan va cung cép mot
phan tién mat cho ngudi dan ma it quan tim
dén hiéu qua cua nd. Mot s6 noi ring duoc
giao khoan trén gidy t0, s6 sach hodc chua rd
rang trén thuc dia & noi co dia hinh phtc tap.
Do vay rung khoan dugc bao vé kém hiéu qua.

3.2.2. Chinh sach thuc hién chwong trinh
trong mdi 5 triéu ha rimg

- Tdc dong tich cuc dén phat trién rimg va
cong dong: Pay 1a mot chuong trinh ¢ quy
mo 16n va kéo dai, thu hat su tham gia kha 16n
lao dong dia phuong vao trong rimg. Hau hét
cac 1am truong qudc doanh thué mudn lao
dong dia phuong cho cic hoat dong trong,
cham séc, bao vé, phong chdng chay rimg. Do
véy da tao ra ngudn viéc lam theo thoi vy kha
cao trong cac vung dong bao, tir d6 tao thém
ngudn thu nhap tir lao dong

- Han ché cia chinh sach: Viéc giao dét cho
ho gia dinh va cong déng & TAy Nguyén la
khong dang ké, do vy rat it ho s¢ hitu rimg
tréng duoc dau tu tir chuong trinh 661. Trong
ring trén dét tréng 1am nghiép ma hau hét 1a
dat canh tic nuwong riy bo hoa ciia cong dong
ban dia, trong khi d6 loai hinh st dung dét nay
hiu nhu khéng duge thira nhan trong thuc té
do dé nguoi dan khong duge cip quyén st
dung dat. Do vay, trong rimg da lam thu hep
qu¥ dat canh tac cta cong ddng ban dia va mot
s0 noi di tao nén mau thuin trong sir dung dat
tréng rimg gitta 1am truong va cong dong dan
toc thiéu s tai chd.

3.2.3. Chinh sdch giao ddt giao rieng

- Tac dong tich cuc cua chinh sach: Muyc tiéu
cua chinh sach nay la cung cap co hdi cho viéc
su dung rung dé€ tao ra sinh ké, kinh té cho
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cong ddng dan cu ma dic biét 1a ngudi dan
ving nii ¢é doi sdng phu thudc vao ring dong
thoi bao vé va phat trién duogc rimg (Sunderlin
va Ba, 2005; Bao Huy, 2005; 2009a, 2012;
Huy 2007, 2008; Wode va Huy, 2009). Véi
chinh sach nay, ldn dau tién Nha nudc thira
nhén cé nhan, hd gia dinh, sau nay mé rong ra
1a cong ddng dan cu thon buédn, 13 chi rimg
thuc su. Pay 1a su phan quyén quan 1y rimg va
chia sé loi ich manh m& vé quyén hudng loi tai
nguyén rumg tr Nha nudc dén cong dong dia
phuong. Vi chinh sach nay, rung tu nhién
duogc giao dén ca nhan, ho gia dinh. Nhiéu chu
rung hd, cong d@)ng ra doi bén canh cac chu
rung 16n 1a cac 1am truong, cong ty 1am nghiép
qudc doanh; mé ra mot thoi ky méi véi viée
quan 1y st dung rimg ty nhién. Mot s loi ich
mang lai tir g6 gia dung, 1am san ngoai gd cho
cong dong tir rimg duoc giao duoc ghi nhan.
Vai noi thi diém khai thac gb thuong mai va
chia sé lgi ich trong cong ddng (Bon Bu Nor,
Pk Noéng; Buon Tul, bik Lik; Budn Taly,
bik Lik) (Bao Huy, 2006, 2007, 2009a, b;
Bé4o Huy va cdng su, 2012; Huy, 2007, 2008).
Nhiéu dién tich dat nwong rdy dugc thira nhan
c¢6 chu 1a cac ho gia dinh nguoi dan toc thiéu
s6 ban dia dang st dung. Bao dam cho ho
duoc hop phép héa dit canh tac truyén thdng,
on dinh quy dat canh tac. Pay la diém tich
cuc va tac dong tot dén quan 1y sir dung dat ¢
Tay Nguyén, pht hop quan ly dét dai truyén
théng cua nguoi ban dia. T ddy mot sb dién
tich ring trong dugc phat trién trén dat ring
duogc giao.

- Han ché cua chinh sach: Trong nhiéu nam
sau giao rung, rung chua thuc sy mang lai sinh
ké va phat trién kinh té cho cong ddng ban dia.
Mot s6 han ché chinh nhu sau:

Giao rung tu nhién manh min nho 1é cho hg,
do vay khé hoic khong thé bao vé va to chirc
kinh doanh.

Rimg nghéo kiét khong co chinh sach dau tu
cho bao vé, phuc hoi.
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Hé thng khuyén 1am yéu va thiéu su hd trg
cia nganh lam nghi¢p cho quan ly rung hd
gia dinh, cong dong. Hé théng hanh chinh
lam nghiép ngudi dan dia phuong chua thé
tiép can.

Tinh cong bing trong giao dit 1am nghiép
chua tdt, nguoi ban dia, ngheo it duoc tiép
can, trong khi d6 céng nhan lam truong, ca
nhan, ho co quyén luc cé co hoi tich tu dat
(Sunderlin va Ba, 2005).

Thiéu chinh sach huong 1oi tir rimg trong ngén
han, trong khi thoi gian khai thac gb tir rimng
nghe¢o qua dai, vuot qua khdi kha néng cho doi
ctia ngudi nghéo. Do d6 cong dong chua quan
tam dén quan 1y, bao vé va st dung rimg.

Tiép can giao dit giao ring thiéu sy tham gia
ctia cong dong, theo chi tiéu di lam cho ring
giao khong pht hop véi nhu cau, kha ning va
ngudn luc cia cong ddng thiéu sd; dan dén
quan ly, bao vé, stt dung rung khong hi¢u qua.
Day ciing 12 nguyén nhan cua tht bai trong
thuc hién Quyét dinh 304/2005, chinh sach dic
thu giao dat giao rimg cho cong dong thiéu sb
Tay Nguyén.

3.2.4. Chinh sich phdt trién lim nghiép
cong dong

- Tac dong tich cuc cua chinh sach:

Vi nhitng han ché ciia quan 1y rimg tu nhién
theo ho gia dinh, ca nhéan, nhiéu thi diém giao
rung cho nhom hd gia dinh, cong déng va thuc
day tién trinh quan Iy ring cong ddng duoc
tién hanh trudc nam 2004 (Bao Huy, 2005,
2006, 2007). Sau d6 Luat Dét dai 2003 va Luat
Béo vé va Phat trién rimg nam 2004 da cho
phép giao dit giao ring cho nhém ho, dong
ho, cong dong dan cu. Pay 1a co so dé thic
day phuong thic quan 1y rumg cong dong.
Chinh sach giao rimg cho cong déng da hd trg
cho mét phuong thirc quan ly méi ¢ Viét Nam
la quéan 1y rimg cong dong. Mot phuong thir
dugc cho 1a cong bing trong chia sé 1oi ich va
trach nhiém & cac cong dong trong quan 1y bao
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vé va st dung rimg. Dong thdi 14m nghiép
cong dong ciing phu hop vdi tap quan, truyén
thong quéan 1y, st dung tai nguyén thién nhién
cta dan toc Tay Nguyén. Rimng do cong dong
quéan 1y dugc bao vé tét hon nhiéu so véi giao
cho ho hoic thude céc to chirc 1am nghiép Nha
nude. Quan 1y rimg cong ddng & Bon Bu Nor
& tinh Dak Néng hoic Buén Tul & tinh Dik
Lak 1a nhiing dién hinh.

- Han ché cia chinh sach: Viée giao dat giao
rimg cho cong dong dan cu 1a rit han ché,
trong thuc t& mot ty 18 rat thap ring duoc giao
cho cong ddng. Ly do cia no 1a thiéu quy
hoach st dung dét rimg c6 su tham gia dé thiét
lap cac vung rimg cong ddng. Ngoai ra, cong
ddng dan cu thon budn trong mot thoi gian dai
duoc cho khéng co tu cach phap nhén 1a chu
rung, do vady khong dugc giao rung hodc
khong tiép can dugc véi cac thu tuc hanh
chinh 14m nghiép dé thuc hién quan 1y rimg.
Nhiéu du an qudc té, ctia nganh 1am nghiép vé
lam nghiép cong dong da dwogc thi diém, véi
nhiéu kinh nghiém, tai liéu dugc duc két nhu
hd trg cong dong xdy dung quy udc quan ly
rimg, diéu tra ddnh gia tai nguyén rimg don
gian dé 1ap va thyc thi ké hoach quéan 1y rimg,
co ché chia sé lgi ich trong cong ddng. Tuy
vy cac kinh nghiém, kién thirc tao ra bi bo
quén hodc di khong duoc ké thira, st dung ddy
dua trong cac chinh sach, du an 1am nghiép.

3.2.5. Chinh sdach hwong lgi tir rieng dwg'c giao

- Tdc dong tich cuc cua chinh sach: Cung voi
chinh sich giao dét giao rimg 1a chinh sach
hudng loi tir ring. Muc dich 14 bao dam cho
nguoi nhén rung c¢6 dugce lgi ich mot cach ro
rang va cong bang, tao ra dong lyc dé thu hut
nguoi dan bao vé, phat trién rimg va cai thién
doi séng tir ring. Chinh sach huong loi tir
rimg cho dén nay chu yéu cho gd. Chinh sach
huong loi dau tién 1a QP 178/2001 cua Thu
tuéng Chinh phu, trong d6 tinh toan lgi ich
cho ngudi nhan rimg tir gd dwa vao ty 1¢ ting
truong cla rimg, sau d6 1a cac cac Quyét dinh

40/2005, Thong tu 12/2017 cia B NN &
PTNT cho phép ho gia dinh, cong ddng duoc
phép khai thac gd, 1am san ngoai gb trén ring
duogc giao cho ca hai muc dich thuong mai va
gia dung.

- Han ché cia chinh sach: Trong thuc té hau
nhu chwa c6 ho gia dinh, cong dong nao chinh
thic hudéng loi gd tir cac chinh sach noi trén.
QP 178/2001 thi khong thé ap dung trong thyc
té vi phai con cho qua 1au dé rimg du trit luong
thanh thuc dugc phép khai thac (véi rung
ngheo thi trén 30 nim) va tinh toan lugng gb
hudng lgi theo tang trudng 1a phuc tap va kho
hiéu v6i nguoi dan (Bao Huy, 2005, 2006,
2007). Cac Qb 40/2005 cia B6 NN & PTNT
yéu cau cong ddng phai c6 phuong an Diéu
ché rimg hoac Thong tw 12/2017 doi hoi phai
c6 Chung chi rung mdi duge phép khai thac
g6 cho thuong mai. Pay 1a cic yéu cau hoan
toan vuot ra ngoai kha ning cta cong dong
ban dia trong qua khu cling nhu tuong lai.
Trong khi d6 cac dv an quéc té vdi su hop tac
cua nha khoa hoc 1am hoc Viét Nam va Lién
bang Pirc da ung dung 1y thuyét cu trac rimg
bén viing dé xay dung ra moé hinh rimg 6n
dinh don gian, cong ddng co thé ung dung dé
khai thac chon gd bén ving (Bao Huy, 2006,
2007). M6 hinh c6 y nghia thuc tién, hd trg
cho x4y dung co ché hudng lgi rd rang, minh
bach, dé ap dung cho nguoi dan lai bi bo quén.

3.2.6. Chinh sdach chi tra dich vu moi
truwong rieng

- Tdc dong tich cwc cua chinh sach: Chinh
sach chi tra dich vu méi truong rimg ma cy thé
1a bao vé ngudn nudc dau ngudn cac nha may
thily dién da tao ra dong luc kha t6t cho bao vé
rung. Vé thyc chit né nhu 1a chuong trinh
khoan bao vé rimg nhung duoc tién hanh trén
céc luu vuc dau ngudn cua cac nha may thuy
dién. Chinh sach nay thu hut sy tham gia kha
ddng ho gia dinh, cong ddng ban dia vi sirc hut
thu nhdp tién mat. M&i ho trung binh nhan
khoan bao v€ hodc dugc giao trung binh
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khoang 10 ha rung véi gid chi trd khodn
200.000 dén 600.000 d/ha/nam, thi tao ra thu
nhap tién mit cho mdi ho tir 2 - 6 tridu dong/
nam. Tur viéc thuc thi chinh sach nay ciing da
gillp nang cao nang luc, hinh thanh cac to,
nhom, cong dong bao vé rimg. Nang luc vé to
chuc, quan ly, chia sé lgi ich tir rung ctia cdng
ddng dan dugc cai thién.

- Han ché cua chinh sach:

Chinh sach nay hién ciing vap phai mét sb tén
tai (Pham Thu Thuy et al., 2013; Bao Huy,
2018) nhu sau:

Thuc cht, cong déng dia phuong dac biét 1a
ngudi dan toc thiéu sd van dimg ngoai cudc
cua cung ung dich vu moi trudong rung boi vi
theo Nghi dinh 99/2010 chi ¢6 cha thé c¢6
quyén sit dung dit ring nhu cong ty lam
nghiép nha nudc, cong ty tu nhan cod tu cach
phap nhan, ho, cong dong da duoc giao rimg,...
méi c6 quyén thuc hién dich vu méi truong.
Trong khi d6 dién tich rimg giao cho hg, cong
dong ¢ Tay Nguyén lai rat thap, vi vy céac ho,
cong dong da tham gia vao dich vu méi truong
mot cach gian tiép qua hop dong bao vé rimg
voi cac cong ty 1am nghi¢p Nha nudc, cac ban
quan 1y ring phong hd, dic dung. Piéu nay
dan dén han ché tiép can dich vu méi truong
mot cach binh dang cta cong dong va ciing
khéng tao cho ho co hoi dé chu dong to chirc
quan ly, bao vé rung.

Han ché giao dit giao rimg cho cong ddng vi
lgi ich thu dugc dich vu méi truong cia cac
UBND x4, c4c t chtrc nha nuée (cong ty 1am
nghiép, cac ban quan ly rung): Trudc khi cod
dich vu mdi trudong rung, thi nhiéu dién tich
rung ngheo kiét do cac co quan lam nghiép
Nha nudce (c6 nhidu cong ty c6 kha ning giai
thé) quan 1y hodc thuéc UBND xi c6 xu
huéng giao vé& cho ngudi dan, nhung khi c6
chi tra dich vu méi truong thi viéc giao rung
cho ho, cong dong khung lai vi cac to chic
nay mudn gitr lai rimg dé thu tién dich vu méi
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truong va chi khoan lai mot phﬁn cho dan.
Trong khi d6 muc ti€u chinh cta chinh sach
chi tra dich vu méi truong rimg 1a nham thu
hat su tham gia cua cong ddng ban dia séng &
rimg dau ngudn vao bao vé luu vuc va chi phi
cta dich vu s& gop phan cai thién thu nhap cho
nguoi ngheo ¢ day.

Chuong trinh chi tra dich vu méi trudng chua
bao gom mot hé thdng gidm sat va danh gia o
rang. Hau hét cic huong dan chinh sach vé
dich vu moi truong tap trung vao thiét lap thé
ché t6 chic, vin hanh quy va bio céo tai
chinh; trong khi d6 khong cung cdp hudng dan
1 rang vé giam sat va danh gia.

Ngoai ra, con c6 thé thay dich vu hé sinh thai
va moi truong rimg & Viét Nam méi chi bat
dau vé6i chi tra dich vu quan 1y ring dau
nguén, mic du da co dé cap dén cac dich vu
quan trong khac nhu hép thu CO, rimg, du lich
sinh thai, bao ton da dang sinh hgc,... nhung
déu chua co co ché dé thuc hién.

3.3. Thue trang - dinh hwéng, thach thire -
co hdi cho sinh ké ciia cong dong gin véi
quan Iy rirng bén virng

3.3.1. Thuec trang rirng va moi quan hé véi
cong dong

Dé thyuc hién duoc cai thién sinh ké cua cong
ddng gin vdi rimg thi van dé tién quyét 1a trao
cho ho quyén st dung, so hitu ring. Trong
toan quéc, khoang 30% dién tich dét rimg va
dat dugc giao cho ca nhan, ho va cong ddng
(Sikor et al., 2013); trong khi d6 Tay Nguyén,
noi ¢ dién tich rimg che phul cao nhét nudc
v6i 3.357 triéu ha ring va dét rimg va cé cac
cong dong ban dia sdng phu thudc vao rimg
cao thi ty 1¢ giao rimg cho hg, cong dong lai
rat thap; chi c6 3,1% dién tich rimg giao cho
ho gia dinh va 0,8% giao cho cho cong dong
(téng cong khoang 130.000 ha) (Hinh 2) (Tong
cuc Lam nghiép, 2018).
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UBND xa

Céc t6 chire khac

Cong dong

H¢ gia dinh

Doanh nghiép tr nhan
Doanh nghiép nha nuéc -

BQL rimg phong ho
BOL rimg dic dyng S 5%

Hinh 2. Ty 1& % dién tich rimg va dit rimg
theo chu quan ly & Tay Nguyén
ﬂVgu&n: Téng cuc Lam nghiép, 2018).

Nhu vay, hau hét cac ho, cong déng ban dia
tham gia vao hoat dong lam nghiép chu yéu
gian tiép qua cac hop dong lao dong, khoan
bao vé rung, khoan chi tra dich vu méi truong.
Ho chua thyc sy 1a chu riig va chua dugc truc
tiép thuc hién cac hoat dong quan 1y rung va
cung cép dich vu. Thuyc té 1am nghiép chua tao
ra sinh ké bén vitng cho ngudi dan toc thiéu s6
Tay Nguyén. Bén canh d6, ring sau 35 nam
quan ly, kinh doanh chua hop ly da tr¢ nén
nghéo kiét, tir d6 nhiéu dién tich bi chuyén ddi
sang nong nghiép, trong cay cong nghiép.

Str dung m6 hinh tr dién cda Sunderlin (2005)
dé phan tich mdi quan hé vé chat luong do che
pht rimg va sinh ké cta cong dong dan toc
thiéu s & Tay Nguyén sau 35 nam; két qua
cho thiy trong bon mit ciia mdi quan hé hai
nhan t6 rimg va con nguoi va duge - mat, thi
thuc trang ton tai ba mat (Hinh 3).

Chét Lugrng Cia D6 Che Phu Rimng
+ e

“\
[ Bugc-Mat
7
Con Ngueri

~
_ [ Mat- Bugc ] [ Mét- Mat
o

+ Buoc - Buge

Dai Séng

Hinh 3. M6 hinh tir dién vé doi séng ctia cong
d6ng Tay Nguyén va chat luong cta do che
phu rung (Phong theo Sunderlin, 2005)

- Con nguoi dwgc - Rimg mdt: Mac di van
phu thudc vao rung, mot sb nguoi dan tde
thiéu sd van co loi ich 16n tir viéc mét ring
thong qua viéc chuyén ddi dét ring thanh dat
néng nghiép, ban dit dai 1am nghiép chuyén
d6i, dat canh tic nuong rdy thudc dat 1am
nghiép, khai thac va ban gb ciing nhu céc san
pham tir rimg khéc 14y tién lam vén (Sunderlin
va Ba, 2005).

- Con nguwoi mat - Rimg dwoc: Truong hop
nay cha yéu roi vao cac khu rimg dic dung.
Mot s6 cong dong ban dia sdng trong hodc gin
khu rimg dac dung tir 1au doi, c6 sinh ké gin
b6 véi rimg, dat rimg; nay bi han ché hodc bi
ngian cim st dung tai nguyén rimg. Ring &
day duoc bao vé kha t6t so vdi cac khu rimg
san xuat.

- Con nguoi mdt - Ring mdt: Truong hop nay
phé bién & hau hét cac khu rimg san xuét va
mot phan 13 ring phong ho. O day hau hét
rung quan ly bdi cadc doanh nghi€p Nha nudc,
sau khi khai thac can kiét gd thi ciing mat kha
nang quan 1y bao vé rimg, rimg bi tiép tuc tan
pha khong kiém soat hoic giao cho cac cong
ty tu nhan chuyén ddi sang trong cdy cong
nghiép. Nguoi ban dia hiu nhu ding ngoai
cudc hoic mot sé ho co thé thu nhap mot it
nhd khai thac gd, cui, 1dm san ngoai gb khong
hop phép con sét lai tir rimg nghéo kiét, nhung
khong dang ké; con lai hau hét cong dong ban
dia bi mat ngudn sinh ké tir rimg. Nhu vay
mong doi 1a Con nguoi dwoc - Ring dwoc 1a
chua thuc hién dugc sau gﬁn 35 nam thuc thi
cac chinh sach quan 1y rimg gin véi doi sng
cong dong ban dia ¢ Tay Nguyén.

3.3.2. Dinh hwéng quén Iy rirng bén viing
trong moi quan hé véi phdt trién sinh ké
cong dong

Con nguoi duoc - Rung dwoc trong mo hinh
t¢ dién (Hinh 3) luén 1a mong do¢i va dinh
hudng cho chién luge quan 1y rimg bén vimg
gin voi phat trién sinh ké cho ngudi dan ban
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dia. Dé thuc hién dugc diéu nay thi trudce hét
can quy hoach va day manh giao dat giao
rimg cho ho gia dinh, cong dong ngudi ban
dia; kém theo d6 1a cai thién, bd sung céac
chinh sach vé hanh chinh 14m nghiép, dich vu
moi truong, co ché huong 1oi 1am san, tu van
k¥ thuat, hd tro nang cao nang luc cho cong
ddng déan toc thiéu s dé ho co quyén tiép can
tai nguyén rung va c6 kha nang quan ly, st
dung n6 bén viing. Rimng phai 1a mot ngudn
sinh ké chinh ciia cong dong dan toc thiéu sb
dang sdng trong va gan rimg.

3.3.3. Thach thurc

Pé dat duoc dinh hudng noi trén, mot sb thach
thirc can dugc chi ra:

- Mau thuan lgi ich gitta cic nhom chu ring
dan dén can trd, han ché viéc giao rumg cho
cong dong trong tuong lai.

- Khé khan trong cai tién thé ché hanh chinh
1am nghiép hd trg cho hoat dong 1am nghiép
cua nguoi dan.

- Khai thac 1am san trong ring san xuét la
rung tu nhién thuc hién theo Luat Lam nghi¢p
va Quy ché quan ly rung la khé ap dung cho
cong dong dan toc thiéu so.

- Chua rd ngudn thu dé phat trién thém céc
dich vu méi trudong rimg khac nhu hép thu
carbon, sinh thai rung.

- Rimg tu nhién nghéo kiét, phuc hoi rimg can
thoi gian dai va han ché khai thac gd trong
nhiéu niam, trong khi d6 theo Luat Lam nghiép
2017 thi Nha nudc khéng dau tu cho cong dong
dé phuc héi rimg nghéo kiét 14 rimg san xuét.

- Cong dong thiéu va yéu vé tu cach phap
nhan dé kinh doanh rimng.

3.3.4. Co hji

Bén canh d6 mot sé co hoi co thé tan dung dé
dat duoc dinh hudng:

- Ludt Lam nghiép madi 2017 thira nhén viée
giao ring cho hg, cong ddng & ca ba loai rimg
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san xudt, phong ho va dic dung. Cong dong
dugc quyén sir dung rimg tu nhién binh ding
nhu cac chu rirng Nha nudc.

- Vén con nhiéu cong dong dan toc thicu sb
ban dia c6 truyén thong gan véi rung & Tay
Nguyén.

- C6 mot quy dat va rimg kha 16n do UBND
xd quan 1y va cac cong ty 1am nghiép mat kha
nang kinh doanh, bao vé c6 thé giao cho ho,
cong dong.

- C6 co ché chi tra dich vu méi truong rimg:
Dich vu rimg dau ngudn dang trién khai va co
ché chi tra dich vu hap thu carbon rimg qua
chuong trinh REDD+ dén dugc xay dung va
thue thi. Mot s du an chi tra carbon cho tung
khu vyc s€ dugc thyc hién ma khong phai cho
dén khi thyc hién dugc chuong trinh quéc gia.

- Phuc hoi rimg nghéo kiét c6 kha nang mang
lai kinh té trong thoi gian ngén va trung han.

3.4. Giai phap phit trién sinh ké cho cong
dong thiéu sé6 Tay Nguyén gin véi quan ly
rirng bén virng

3.4.1. Quy hoach lgi chii rieng va giao dit
giao rirng

Sau gan 35 nam quan Iy rimg ldy doanh
nghi€p Nha nudc 1a chu dao da bde 16 nhiéu
nhuoc diém, rimg bi mét, suy thoai, trong khi
do6 cong déng ban dia cling bi mét sinh ké,
rimg chua thyc su giup cai thién doi séng cho
ngudi dan. Vi vdy, can c6 quy hoach lai chu
rimg, trong d6 ho gia dinh, cong dong thon
budn phai 1a mot chii rimg ndng cbt.

- Quy hoach lai céac loai chu rung thich hop
cho timg dia phuong cu thé, trong d6 ho gia
dinh, cong dong ban dia cAn xem la d6i tuong
chu dao. Tién hanh giao quyén sir dung dét va
ring ty nhién dén ho, cong ddng ban dia.
Rimg giao chu yéu ldy rimg tir UBND xa dang
quan 1y, tir cac cong ty lam nghiép mat kha
nang quan ly kinh doanh rirng; tir riing quan 1y



Bio Huy, 2019(2)

Tap chi KHLN 2019

truyén théng cua cong ddng, tir dat dai trong
chu ky nurong ray.

- Can cai tién hodc thiét 1ap lai hé théng hanh
chinh 14m nghiép dia phuong cac cép tinh,
huyén, xa trong d6 lam rd don vi nao sé chiu
trach nhiém quy hoach lai chu ring va giao dat
giao rimg cho ho, cong ddng. Bén canh d6 cin
rd soat dé cai tién cac quy dinh, thu tuc giao
dat 1am nghiép va giao rimg sao cho don gian,
r rang, minh bach d6i v6i cong dong thiéu sb.

- Déi tugng giao dét giao rimg:

Pit tréng 14m nghiép dé trong rimg, tién hanh
néng 1am két hop thi chu yéu nén giao cho ho
gia dinh quan 1y san xuat. Rimg ty nhién nén
dinh hudng giao cho nhém hg, cong déng thon
buén dé hinh thanh Ban quan 1y rimg cong
dong hodc Doanh nghiép 1am nghiép cong
ddng (FAO, 2017; Hodgdon et al., 2013; Huy,
2017; MRLG, 2017). Ly do nén giao rung tu
nhién cho cong dong vi nhiing han ché cua
giao rung ty nhién cho hd nhu khé bao v§,
khong thé t6 chic kinh doanh gb theo ludn ky
dai, kho cong bang trong phan chia rimg tu
nhién c6 trang thai giau nghéo khac nhau va
rimg phan b trén dia hinh ddi nui phirc tap
(Béo Huy, 2005, 2012; Huy, 2007).

3.4.2. Phdt trién t6 chivc qudn 1y rirng cong
dong méi: Doanh nghiép lim nghiép cong
dong va chia sé lgi nhuin

M6 hinh quan 1y rimg cong dong da duoc
nghién ctru danh gia trong nudc va quéc té va
da chi ra tinh thich hop trong thu hut sy tham
gia ¢6 hiéu qua cia cong dong ban dia trong
bao vé phat trién rimg va cho sinh ké bén viing
(FAO, 2017; MRLG, 2017; Huy, 2017).

Tuy theo nang luc cia mdi cong ddng ma chia
ra hai cap d6 quan 1y rimg cong dong:

- Lam nghiép cong ddng truyén thdng
(Traditional Communty Forestry): Noi chua tiép

can nhiéu véi thi trudng, c¢6 doi sdng phu thude
vao rimg cao, cong dong co truyén thong quan
ly ring nhung ning luc quéan 1y thap.

- Doanh nghiép lam nghi¢p cdng ddng
(Community Forestry Enterprise): Noi co thé
tiép can thi truong, cong dong c6 truyén thong
quan ly ring va nang luc quan ly cua cong
ddng da duoc cai thién.

Dé phat trién 1am nghiép cong ddng, trudc hét
can thira nhan va bao vé quyén huong dung
dat - rimg truyén théng cua cong dong ban dia;
thiéu su thira nhan nay da anh hudng tiéu cuc
dén nguoi dan séng phy thudc vao rimg ving
song Mé Kong (MRLG, 2017). Pong thoi can
tao ra moi truong dé phat trién doanh nghiép
1am nghiép nhé & chau A dé bao dam sy cong
bang trong tiép cén, hudng dung tai nguyén
rimg va cai thién kinh doanh rimg, san phdm
1am nghiép dé nang cao thu nhap & ving cong
ddng thiéu sé sdng phu thude vao rimg (FAO,
2017). Lién minh rung mua (Rainforest
Alliance) da cé nhitng thanh cong trong phat
trién doanh nghiép 1am nghiép cong ddng &
cac nudc nhiét d6i dang phat trién (Hodgdon
etal.,2013).

Thuc t& & Viét Nam, mot sd cong déng thon
budn dén toc ban dia Tay Nguyén duoc hd trg
xdy dyng md hinh quan 1y rimg cong dong
trong giai doan tir 2005 dén nay da chi ra du
kha nang va ning luc dé phat trién 1én thanh
moé hinh Doanh nghiép 1am nghiép cong dong
nham quan 1y ¢6 hiéu qua rimg va gia ting loi
nhuén tir san phiam rimg. Bon Bu Nor, tinh
Pik Noéng 1a mot vi dy; két qua sir dung cong
cu danh gia nang luc quan 1y rimg cong dong
ctia Lién minh rimg mua, cho thiy cong dong
nay da dap ung trén muc trung binh (54%) so
v6i mot doanh nghiép 1am nghiép cong dong
trén thé gidi (Hinh 4).
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Hinh 4. So db radar % diém theo cong cu
danh gia cia Lién minh ring mua cho ting
linh vyc trong thyc thi quan 1y rimg bén viing
& cong ddng Bon Bu Nor sau 15 nim (2002 -
2017) va diém trung binh 13 54% (Huy, 2017)

3.4.3. Phuc héi, phdt trién rieng dé tao sinh
ké 6 cdc cong dong nhan rieng

Thuc té hién nay & Tay Nguyén, rimg tu
nhién san xudt dang ¢ trang thai nghéo kiét,
dat trong 1am nghiép trén dat doc dang sir
dung chu yéu cho canh tac doc canh ciy ngén
ngay nhu sin. Dinh hudng phat trién rimg dé
cai thién thu nhap cho timg dbi vdi cac loai
dat - rimg nhu sau:

- Ddt nwong rdy thude lam nghiép: Nong 1am
két hop 1a giai phap t6i wu cho ddi tuong nay
dé cai thién sir dung dat bén vimg va ting thu
nhép trén mdt don vi dién tich. Nhiéu mé hinh
néng 1am két hop thanh cong di dugc tong két
& Tay Nguyén can xem xét dé ap dung trong
thoi gian dén (Huy, 2009; Huy va Hung 2009;
Nguyen va Catacutan, 2012).

- Rimg tw nhién nghéo kiét: Phuc hoi ring
nghéo bang lam giau rimg theo huéng rimg
cung cip da san phidm nhu gd cac loai, 1am san
ngoai gd va da chic ning dé cung cip nhiéu
dich vu moéi truong ring nhu bao vé va phat
trién hé sinh thai rimg, hap thu carbon, bao vé
dau nguén, bao vé chéng x6i mon dat, da dang
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sinh hoc, du lich sinh thai. Giai phap nay 1a t6i
wu d6i v&i rimg nghéo vira cai thién sinh thai
rimg va ting thu nhép tir da san pham rimg.
Song song voi cac giai phap ky thuat su dung
dat - rimg, thi d6i v6i cong dong ban dia can
¢6 co ché dau tu thich hop ciia Nha nuée cho
phat trién noéng 1am két hop va phuc hdi ring
nghéo kiét. Mot vi du thanh cong la nghién
ctru lam giau rimg khop suy thoai bang cay
téch (Tectona grandis L.f)) da giap phuc hoi
hé sinh thai rimg khop va cung cap tiém nang
cai thién thu nhap tir cay gb téch co gia tri cao,
chu ky ngén (Huy e al., 2018).

3.4.4. Tao cic nguén thu nhgp tiv rieng cho
cong dong vdi co ché chinh sich thich hop

Trén co s phat trién ring, phuc hdi rimg va
néu duoc hd tro boi cac chinh sach thich hop
thi c6 tiém nang tao ra ngudn thu nhép tir ring
cho cdng déng ban dia (Sunderlin va Ba,
2005) nhu sau:

- Gé: Gia tri gb thuong mai hang nam & céac
nude dang phat trién co rimg 14 hang ty do la.
FAO (2017) da kéu goi hinh thanh doanh
nghiép cong dong quy mé nho dé san xuét gb
bén viing. Pi c6 mot s6 md hinh quy mé nho
thu nhap tir gb thuong mai & Viét Nam nhu &
Bon Bu Nor, Buén Tul, Buén TaLy... nhung
thuong bi han ché boi hé théng hanh chinh yéu
kém va phuc tap trong khai thac g thuong
mai tir rung ho, cong déng. Trudc mat thi cac
khu ring tu nhién dang ngheo kiét, tuy nhién
v6i tién trinh bao vé, nuéi dudng thi trong
tuong lai viéc khai thac gd sé& 1a ngudn thu
quan trong nhat trong quan Iy rimg tu nhién.
Vi vay, can xem xét ap dung co ché huong lgi
g0 tir 1y thuyét rimg chuin bén viing di duoc
chuyén gia 1am nghi¢p DPuc va Viét Nam xay
dung thanh mé hinh rimg 6n dinh don gian ma
cong dong c6 thé ap dung dé thu hoach gb
d6ng thoi bao dam céu trac rimg 6n dinh lau
dai cho cac muc tiéu sinh thdi moi truong (Bao
Huy, 2007; Wode va Huy 2009) (Hinh 5).
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Hinh 5. So sanh s6 cay/ha cta khu ring dé x4c dinh so cdy c6 thé khai thac bén viing
theo cap kinh, d6 12 s6 cdy 16n hon so cay cia mo hinh ring 6n dinh
duoc cung cap bai co quan chuyén mon

- Ldm san ngoai gé: Udc tinh rang 24 tridu
ngudi sdng trong hodc gan rimg va gan tam
triéu ngudi dan tdc thiéu sé thu lwom céc san
phim tr rimg, sin ban va danh ca
(Poffenberger, 1998). Tuy vdy, thiéu thong tin
dinh lugng vé déng gop 1am san ngoai gd vao
thu nhap ho gia dinh (Sunderlin va Ba, 2005).
Pbi v6i rimg nghéo, phat trién 1am san ngoai
gd dudi tan rimg s& 1a mot co hoi cho sinh ké
ctia cong dong nghéo sdng gan va trong rimg.
Céc san pham nay rat da dang, bao gém: than
cti, cui dét, tre, may, dong vat trong ring, ca,
éch, céac loai rau, mang, nam, hoa qua, hat,
duogc thao, cé cho gia suc... cho thirc an, ban,
lam vat dung, d6 gia dung, nha cira.

- Dich vu moi trwong rung: Trong hién tai va
tuong lai thi dich vu méi trudong s€ 1a ctru canh
cho bao vé va phat trién rimg, dic biét 1a vdi
hién trang rung ngheo kiét khong c6 khéa nang
cung cdp 14m san nhu hién nay trong va trong
20 - 30 nam t6i. Theo Nghi dinh 99/2010 thi
Chinh phu Viét Nam xac 14p 5 loai dich vu
moi truong rung, trong d6 dich vu bao vé riing
dau ngudn can dugc cai thién vé gia chi tra
cling nhu co ché giam sat danh gia va tinh

cong bang. Dich vu tich liiy va hap thu carbon
rimg can dugc thiuc ddy sém trong khi phai
chd qué 1au dé c¢6 co ché cua chi tra carbon
ctia thé gi6i. Cong dong c6 kha nang tham gia
gidm sat carbon theo phuong phap don gian dé
lam co s¢ chi tra (Bao Huy, 2013; Huy et al.,
2013; Huy, 2015). Pdng thoi dbi véi riung ty
nhién nghéo kiét, phuc hoi rung dé c6 thu nhap
tir gb s& mat it nhat 20 nam, trong khi dé rimg
van dang cung cap cac gia tri sinh thai moi
truong cho xa hdi, vi vdy phat trién thém dich
vu sinh thai méi trudng 1a can thiét dé tao thu
nhap cho nguodi gitt ring nghéo va an toan
sinh théi cho dat nuéc.

- Viéc lam: Khoan bao vé rung phong ho, dac
dung, hop dong trong rimg, khai thac, ché bién
1am san... v6i cac doanh nghiép nha nudc, tu
nhan ciing 14 mot ngudn thu nhdp tir san xuét
1am nghiép cho ho, cong déng ban dia.

- Loi ich gian tiép khdc: Cung cap dich vu du
lich sinh thai, dich vu hau can cling tao ra viéc
lam va ngudn thu déng ké cho cong dong séng
gin cic khu rimg bao ton, rimg thing canh,
canh quan.
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IV.KET LUAN

Sau gén 35 nam thuc hién cac chinh sach lién
quan dén quan 1y bao vé va phat trién rimg &
Tay Nguyén bao gom: Khoan bao vé rimg,
thuc hién chuong trinh trong mdi 5 triéu ha
rimg, giao dt giao rimg, phat trién 1am nghiép
cong dong, huong loi tir rimg, chi tra dich vu
moi truong rimg di tic dong dén doi sdng,
sinh ké ctia cong dong dan toc thiéu sb ban dia
va tai nguyén rung ¢ cd hai mat tich cuc va
tiéu cuc.

Ty 18 giao rimg cho hg, cong dong ban dia
thiéu s6 & Tay Nguyén rét thp, chi c6 3,9%
dién tich ring va dat 1am nghiép. Ho chua
thuc s 1a chu rung va chua duoc truc tiép

thuc hién cac hoat dong quan ly rirmg va cung
cép dich vu méi truong rimeg.

Trong mo hinh tr dién quan hé gitta con nguoi
vai ring va su dugc mét cho cé hai, thi cho
dén nay chu yéu 1a Con nguoi dwgc - Rimng
mdt va Con nguoi mdt - Rirng mat.

Giai phap phat trién sinh ké cho cong dong
thiéu s6 Tay Nguyén gin v6i quan 1y ring bén
vitng can bao gém: i) Quy hoach lai chu rimng
va giao dat giao rimg cho cong ddong ban dia;
ii) Phat trién Doanh nghiép 1am nghiép cong
d6ng; iii) Phyc hoi, phat trién rimg dé tao sinh
ké & cac cong dong nhan rimg; iv) Tao cac
ngudn thu nhap tir cac san pham rimg cho
cong ddng vdi co ché chinh sach thich hop.
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