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B o Huy 

i h c Tây Nguyên 

 

T  khóa: Chính sách 
lâm nghi p, c ng 
dân t c thi u s , r ng 
b n v ng, sinh k  
c ng, Tây 
Nguyên 

V i m ng c a chính sách lâm nghi n sinh k  c a 
c ng b a Tây Nguyên và tài nguyên r ng trong g  1986 

ng quan và phân tích tài li n chính sách 
c áp d ng k t h p v i các công c  

ng l c và phân tích t  di n. K t qu  cho th y các chính 
n qu n lý b o v  và phát tri n r ng  

i s ng c a c ng dân t c thi u s  b a và r ng  hai m t 
tích c c và tiêu c c. T  l  giao r ng cho h , c  Tây 
Nguyên r t th p, ch  có 3,9% di n tích r t lâm nghi p. H  qu  ch  
y u là c - R ng m t và i m t - R ng m t. Gi i pháp 
phát tri n sinh k  cho c ng thi u s  b a g n v i qu n lý r ng b n 
v ng c n bao g m: i) Quy ho ch l i ch  r t giao r ng; ii) Phát 
tri n Doanh nghi p lâm nghi p c ng; iii) Ph c h i, phát tri n r  t o 
sinh k   các c ng nh n r ng; iv) T o các ngu n thu nh p t  s n ph m 
r ng cho c ng v  chính sách thích h p. 

Keywords: Central 
Highlands, ethnic 
minority community, 
forestry policy, 
livelihood of 
community, 
sustainable forest  

Impact of forestry policies on the relationship between forest resources 

and livelihood of ethnic minority communities in the Central Highlands 

of Vietnam 

With the purpose of considering the effects of forestry policy on the 
livelihoods of ethnic minorities and forest resources in the Central Highland 
for nearly 35 years (from 1986 to present), a literature review was done using 
methods of analyzing scientific articles, documents of forestry policies, laws 
in conjunction with information analysis tools such as SWOT, force field 
analysis and four -  - being and forest 
cover. The results show that policies related to forest protection and 
development in the Central Highlands affected the livelihood of ethnic 
minorities and forest resources in both positive and negative aspects. The 
percentage of forest allocation to households and local communities in the 
Central Highhlands was very low, only 3.9% of forest area and forest land. 
The main problem is Human Well - being win - Forest lose and Human Well - 
being lose - Forest lose. Livelihood development solutions for indigenous 
ethnic minority communities associated with sustainable forest management 
should include: i) Re - planning of forest owners and forest land allocation; ii) 
Development of community forestry enterprises; iii) Rehabilitation and 
development of degraded forest resources to create livelihoods in communities 
receiving forests; iv) Generate income from forest products for the community 
with the appropriate policy mechanism. 
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C ng dân t c thi u s  Tây Nguyên trong 

l ch s  phát tri i s

k  g n bó v i r ng. T  vi c s  d ng tài 

nguyên r ng theo truy n th ng canh tác 

r m trong khu v c ranh gi i 

truy n th ng c n nh ng ho t 

ng qu n lý b o v  r ng, s  d t r ng 

n 

qu n lý r t r ng t   th  

ng (B o Huy, 2005, 2009a). 

V i s  phát tri n và áp l c c a xã h

, phát tri n kinh t  hàng hóa, th  

ng thì chi c qu n lý s  d ng r ng 

c a N i theo th i gian và 

n nhi u m  

c a c ng b n kh  

o v  và phát tri n r ng trong b i c nh 

suy thoái sinh thái r ng và bi i khí h u 

(Sikor et al., 2013).  

Có m i quan h  gi a phát tri n r ng và gi m 

nghèo  vùng nông thôn mi n núi. Chi c 

gi m nghèo c n vi c thu hút 

c n  d ng và phát 

tri n tài nguyên r ng. R ng là sinh k  c a r t 

nhi i nghèo trong s  i b a 

s ng g n v i r c l i, trong s  d ng 

r ng cho gi n có chính sách 

b o v  r ng ch t ch , b n v ng, chú tr ng n 

ng c n r ng trong th c thi chi n 

c gi m nghèo c a Vi t Nam (Sunderlin và 

Ba, 2005). 

Bài báo này khái quát l c s  c a quá 

i chính sách qu n lý r ng tác 

i s ng c ng và tài nguyên 

r ng (Sunderlin và Ba, 2005; Wode and 

ng tích c c, tiêu c c 

c a các chi c phát tri n lâm nghi p, 

i s ng c ng và r ng 

  ra b c 

tranh trong g  1986 - 2019) 

i ng c a các chính sách qu n lý 

b o v  và phát tri n r ng, phân tích vi n 

c nh v i t   phát 

tri n r ng g n v i sinh k  c a c ng, 

nh các th  i và t   

xu t gi i pháp v  chính sách và k  thu t. 

T ng quan tài li u bao g m các bài báo khoa 

h c, báo cáo nghiên c

b n lu i lu n qu n lý 

r ng và c ng dân t c thi u s  Tây 

n 2019; ti n 

hành t ng h p, phân tích theo ch  , th  lo i 

chính sách.  

Các chính sách chính có ng rõ r n 

i s ng c ng và r c phân tích: 

-  Chính sách khoán b o v  r ng. 

-  Chính sách th c hi n D  án tr ng m i 5 tri u 
ha r ng. 

-  t giao r ng. 

-  Chính sách phát tri n lâm nghi p c ng. 

-  ng l i t  r c giao. 

-  Chính sách chi tr  d ch v  ng r ng. 

Các công c  c áp d  t ng 

h p và khái quát thông tin theo t ng chính 

sách, ch  ; bao g m: phân tích SWOT 

m m nh, Y u, i và Th  thách), 

ng l c (Th c tr ng, Vi n c nh 

i, Th  i) và phân tích 

t  di i, R c, M t) 

(Sunderlin, 2005). 

3.1. Dòng th i gian c a chính sách b o v  và 

phát tri n r ng liê n c ng 

dân t c thi u s   Tây Nguyên  

Hình 1 ch  c s  c a m t s  chính sách 

n qu n lý, b o v  và phát 

tri n r ng i s ng c a c ng 

ng b a vùng Tây Nguyên trong g n 35 

 - nay).  
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86: S  d ng r ng truy n th ng: 

n này, c ng s  d t 

r ng theo truy n th y và 

ranh gi i buôn làng. Chính sách lâm nghi p 

i nhi i s ng 

c ng dân t c thi u s  Tây Nguyên.  

Trong gi n 1975 - 1986 h u h t r ng và 

t lâm nghi c quy ho ch làm r ng s n 

xu t g  và qu n lý theo h  th ng qu c doanh 

ng. V i di t r ng t  

nhiên r ng l n  Tây Nguyên, m  dân b n 

a th i dân b a v n có th  ti p 

t c s  d t r  y 

m lâm s

c công nh n quy n s  d t r ng. 

 

Hình 1.  

 

n 1986 - 1998: Khoán b o v  r ng: 

Chính sách lâm nghi i dân 

 y u trong giai 

n này là khoán b o v  r ng. V i áp l c dân 

s  b c t  chính sách kinh 

t  m i, di dân t  do t  phía B c vào Tây 

n vi c b u phá r ng trên 

quy mô r  l t canh tác và khai thác 

b t h p pháp lâm s

g o v  r ng, do v  thu 

hút s  tham gia c

trong b o v  r ng, chính sách khoán b o v  

r i. R t r ng thu c quy n 

qu n lý s  d ng c ng qu c doanh, 

và khoán cho h  o v . Chính sách 

khoán b o v  r ng t  n nay. 

ng còn có 

trách nhi m thu hút và gi i quy ng  

i dân b

 tham gia vào nhi u ho t 



 
 
T p chí KHLN 2019  B o Huy, 2019(2)  

116 

ng r ng, t n v  

sinh r ng sau khai thác,... 

n 1998 - t giao r ng, 

lâm nghi p c ng: 

t giao r  ng 

l i t  r ng, phát tri n lâm nghi p c ng là 

chính sách ch  n này (Qu c 

h i, Lu t BVPTR 2004; B o Huy, 2005, 2006, 

2007, 2009a, b; Huy, 2007, 2008; Wode và 

999; B  Nông 

nghi p và PTNT, TT38/2007). n 

này, chính sách khoán b o v  r ng v n ti p 

t c, các h  ti p t c tham gia nh n khoán b o 

v  r ng v ng qu c doanh, ban 

qu n lý r ng phòng h c d ng th i 

D  án tr ng m i 5 tri u h

661/1998) r ng g n v t giao r ng 

ng 

ng b a vào ho ng tr ng r

s  t lâm nghi p. Tuy v y, ch  y u là 

i dân tham gia h ng tr ng r ng v i 

ng qu t r c 

giao cho h   tr ng r

này  Tây Nguyên không nhi u. 

N i b t nh t v t giao 

r ng ch  h   c thù 

c a qu n lý tài nguyên thiên nhiên c a c ng 

ng thi u s   r ng giao 

t giao r n nhóm h , c ng (Qu c 

H i, Lu

B o Huy, 2005, 2009a,b; B  Nông nghi p và 

PTNT, TT38/2007; Wode và Huy, 2009).  

 giao r ng cho c ng, nhi u d  

n lý r ng c c 

m  nhi  c, 

p trung  c th c 

hi n b i các t  ch c qu c t  p 

tác phát tri c (GTZ), Th

(SDC/Helvetas), Nh t (JICA)  các t nh Kon 

T k L k Nông. K  th a 

các d  án qu c t , T ng c c Lâm nghi  

d ng qu  c i tác qu c t   tri n khai 

m t d  án lâm nghi p c ng trên quy mô 

10 t nh và 40 xã trong c  

nhi u t nh Tây Nguyên tham gia (Huy, 2007, 

2008; B o Huy, 2009a,b; Wode và Huy, 2009). 

ng là chính sách t o 

ng l i nh n r c 

xây d ng, th  nghi m và phát tri  

 Quy nh s  

40 (B  Nông nghi p và PTNT  

quy ch  v  khai thác g  và lâm s ng 

th  án lâm nghi p c ng 

n khái ni ng 

 cung c p công c  n 

 c ng có th  ch  ng khai thác g  b n 

v ng trong các lô r c giao (B o Huy, 

2006, 2007, 2009a,b; Huy, 2007, 2008; Wode 

và Huy, 2009; B o Huy và c ng s , 2012). 

n 2010 - 2019: D ch v  ng 

r ng: 

Chi tr  d ch v  ng bao g m d ch v  

r u ngu n theo Ngh  nh 99 (TTg, 

m và c ng s , 2013) và h p 

th  on c m 

phát th i khí nhà kính t  m t r ng và suy thoát 

r ng -  o t  

n nay (B o Huy, 2012; Huy, 2015). 

Vi c chi tr  d ch v  u ngu n cho 

c ng g n v i khoán b o v  r ng 

gi a các p N c v i h  

i tr  d ch 

v  h p th  ng  

m m, chi tr  u ra công vi c có 

u tra, qu n lý b o v  r ng. 

ng l i t  

r ng c a h , c ng nh n r

 12 (B  Nông nghi p 

và PTNT nh v  khai thác chính 

và t n d ng, t n thu lâm s n và Lu t Lâm 

nghi p 2017 (Qu c H i, 2017), ng 

c khai thác lâm s ng 

các t  ch c, cá nhân có quy n s  d ng r ng. 
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3.2. T ng c n r ng và 

c ng 

ng hai m t tích c c và tiêu c c/h n 

ch  n r i s ng c ng c a t ng 

. 

3.2.1. Chính sách khoán b o v  r ng 

-  ng tích c n r ng và c ng: 

u th a nh n vai trò 

c o v  r ng 

và thu hút m t l ng l i dân b n 

a vào công cu c b o v  r ng t  nhiên. H u 

h ng qu c doa u ti n hành 

h ng khoán b o v  r ng v a 

t th  

v  s  h  o 

v  r ng, tuy nhiên v i vi c áp d ng trên quy 

mô r ng kh p có th  th y h u h ng 

g n r u tham i 

ích c i m t ph n thu 

nh p ti n m t cho c ng t  ti n công b o 

v  r u thu nh p có th  xem là 

m d t giá ti n và 

qu  r ng khoán b o v  m. M i h  

trung bình nh n khoán b o v  kho ng 5 - 10 ha 

ho giá 

bi ng t  50.000 - . Thu 

nh

k  i v i các h  ng bào nghèo. 

Nhi u di n tích r c b o v  khá hi u qu  

b i c n ng, nhi u thôn buôn t  ch c thành 

các nhóm, t , c ng b o v  r ng. B u 

cho m t ti n trình c ng tham gia b o v  

r ng trên di n r ng, có t  ch c, h p tác theo 

nhóm h , c ng thôn buôn.  

-  H n ch  c a chính sách: 

L i ích kinh t  càng gi m d n giá tr  

giá khoán b o v  r ng th p và giá tr  ti t 

m s  quan tâm c a c ng. 

Ngoài ra, l c thu 

hái lâm s n ngoài g  trong r ng khoán b o v  

c l . Vì th c t  i s ng c a h  

g n bó v i r ng và thu hái lâm s n ngoài g  

c, thu c, bán,... c ti n hành 

ng cho dù h  không ph i ch  r ng, 

t  r ng qu  

quan tâm ch  y u là khai thác cây g . Vi c t  

ch c giao khoán b o v  r ng có khi làm có 

tính chi u l   gi i ngân và cung c p m t 

ph n ti n m i dân mà ít quan tâm 

n hi u qu  c a nó. M t s  c 

giao khoán trên gi y t , s  sách ho

ràng trên th a  a hình ph c t p. 

Do v y r c b o v  kém hi u qu . 

3.2.2. Chính sách th c hi

tr ng m i 5 tri u ha r ng 

-  ng tích c n phát tri n r ng và 

c ng: 

mô l n và kéo dài, thu hút s  tham gia khá l n 

ng r ng. H u h t 

ng qu n lao 

ng tr ng, 

o v , phòng ch ng cháy r ng. Do 

v o ra ngu n vi c làm theo th i v  khá 

ng bào, t  o thêm 

ngu n thu nh p t  ng  

-  H n ch  c a chính sách: Vi t cho 

h  ng  Tây Nguyên là 

, do v y r t ít h  s  h u r ng 

tr   Tr ng 

r t tr ng lâm nghi p mà h u h t là 

y b  hóa c a c ng 

b i hình s  d t này 

h c th a nh n trong th c t  

c c p quy n s  

d t. Do v y, tr ng r p 

qu  t canh tác c a c ng b a và m t 

s  o nên mâu thu n trong s  d n t 

tr ng r ng gi ng và c ng dân 

t c thi u s  t i ch . 

3.2.3. t giao r ng 

-  ng tích c c c a chính sách: M c tiêu 

c a chính sách này là cung c i cho vi c 

s  d ng r  t o ra sinh k , kinh t  cho 
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c ng c bi i dân 

i s ng ph  thu c vào r ng 

th i b o v  và phát tri c r ng (Sunderlin 

và Ba, 2005; B o Huy, 2005; 2009a, 2012; 

Huy 2007, 2008; Wode và Huy, 2009). V i 

chính sách này, l u tiên N c th a 

nh n cá nhân, h   r ng ra 

là c  thôn buôn, là ch  r ng 

th c s  phân quy n qu n lý r ng và 

chia s  l i ích m nh m  v  quy n ng l i tài 

nguyên r ng t  Nhà n c a 

i chính sách này, r ng t  nhiên 

n cá nhân, h  u ch  

r ng h , c i bên c nh các ch  

r ng l ng, công ty lâm nghi p 

qu c doanh; m  ra m t th i k  m i v i vi c 

qu n lý s  d ng r ng t  nhiên. M t s  l i ích 

mang l i t  g  gia d ng, lâm s n ngoài g  cho 

c ng t  r c ghi nh n. 

m khai thác g  i và 

chia s  l i ích trong c ng (Bon Bu Nor, 

k L k; Buôn Taly, 

k L k) (B o Huy, 2006, 2007, 2009a, b; 

B o Huy và c ng s , 2012; Huy, 2007, 2008). 

Nhi u di c th a nh n 

có ch  là các h  i dân t c thi u 

s  b  d ng. B m cho h  

c h t canh tác truy n th ng, 

nh qu  m tích 

c ng t t n qu n lý s  d t  

Tây Nguyên, phù h p qu n 

th ng c i b a. T  t s  di n 

tích r ng tr c phát tri t r ng 

c giao. 

- H n ch  c a chính sách: Trong nhi

sau giao r ng, r c s  mang l i sinh 

k  và phát tri n kinh t  cho c ng b a. 

M t s  h n ch   

Giao r ng t  nhiên manh mún nh  l  cho h , 

do v y khó ho c không th  b o v  và t  ch c 

kinh doanh. 

R ng nghèo ki

cho b o v , ph c h i. 

H  th ng khuy n lâm y u và thi u s  h  tr  

c a ngành lâm nghi p cho qu n lý r ng h  

ng. H  th ng hành chính 

lâm nghi  

ti p c n. 

Tính công b t lâm nghi p 

i b c ti p 

c n, ng, cá 

nhân, h  có quy n l i tích t  t 

(Sunderlin và Ba, 2005). 

Thi ng l i t  r ng trong ng n 

h n, trong khi th i gian khai thác g  t  r ng 

t qua kh i kh   i 

c i n

n qu n lý, b o v  và s  d ng r ng.  

Ti p c t giao r ng thi u s  tham gia 

c a c ng, theo ch  ng 

giao không phù h p v i nhu c u, kh  

ngu n l c c a c ng thi u s ; d n 

qu n lý, b o v , s  d ng r ng không hi u qu . 

a th t b i trong 

th c hi n Quy c 

t giao r ng cho c ng thi u s  

Tây Nguyên. 

3.2.4. Chính sách phát tri n lâm nghi p 

c ng 

- ng tích c c c a chính sách:  

V i nh ng h n ch  c a qu n lý r ng t  nhiên 

theo h  m giao 

r ng cho nhóm h  ng và thúc 

y ti n trình qu n lý r ng c c 

ti o Huy, 2005, 

2006, 2007). Sau t 

B o v  và Phát tri n r

t giao r ng cho nhóm h , dòng 

h , c   thúc 

c qu n lý r ng c ng. 

Chính sách giao r ng cho c  tr  

cho m th c qu n lý m i  Vi t Nam 

là qu n lý r ng c ng. M c 

c cho là công b ng trong chia s  l i ích và 

trách nhi m  các c ng trong qu n lý b o 
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v  và s  d ng r ng th i lâm nghi p 

c p v i t p quán, truy n 

th ng qu n lý, s  d ng tài nguyên thiên nhiên 

c a dân t c Tây Nguyên. R ng do c ng 

qu c b o v  t u so v i giao 

cho h  ho c thu c các t  ch c lâm nghi p Nhà 

c. Qu n lý r ng c ng  Bon Bu Nor 

 t nh k Nông ho c Buôn Tul  t nh k 

L k là nh n hình. 

- H n ch  c a chính sách: Vi t giao 

r ng cho c t h n ch , 

trong th c t  m t t  l  r t th p r c giao 

cho c ng. Lý do c a nó là thi u quy 

ho ch s  d t r ng có s   thi t 

l p các vùng r ng c ng. Ngoài ra, c ng 

t th i gian dài 

 

r ng, do v c giao r ng ho c 

không ti p c c v i các th  t c hành 

chính lâm nghi  th c hi n qu n lý r ng. 

Nhi u d  án qu c t , c a ngành lâm nghi p v  

lâm nghi p c m, v i 

nhi u kinh nghi m, tài li

h  tr  c ng xây d c qu n lý 

r

gi  l p và th c thi k  ho ch qu n lý r ng, 

 chia s  l i ích trong c ng. Tuy 

v y các kinh nghi m, ki n th c t o ra b  b  

quên ho c k  th a, s  d y 

 trong các chính sách, d  án lâm nghi p. 

3.2.5. ng l i t  r c giao 

- ng tích c c c a chính sách: Cùng v i 

t giao r ng là chính sách 

ng l i t  r ng. M m cho 

i nh n r c l i ích m t cách rõ 

ràng và công b ng, t ng l  thu hút 

i dân b o v , phát tri n r ng và c i thi n 

i s ng t  r ng. Ch ng l i t  

r n nay ch  y u cho g . Chính sách 

ng l a Th  

ng Chính ph i ích 

i nh n r ng t  g  d a vào t  l  

ng c a r Quy nh 

40/2005, Thôn a B  NN & 

PTNT cho phép h  c 

phép khai thác g , lâm s n ngoài g  trên r ng 

c giao cho c  hai m i và 

gia d ng. 

- H n ch  c a chính sách: Trong th c t  h u 

 ng nào chính 

th ng l i g  t  các chính sách nói trên. 

 áp d ng trong th c 

t  vì ph i còn ch   r  tr  ng 

thành th c phép khai thác (v i r ng 

ng g  

ng l ng là ph c t p và khó 

hi u v i dân (B o Huy, 2005, 2006, 

a B  NN & PTNT 

yêu c u c ng ph u 

ch  r ng ho i ph i 

có Ch ng ch  r ng m c phép khai thác 

g  c u hoàn 

t ra ngoài kh  a c ng 

b a trong quá kh  

 án qu c t  v i s  h p tác 

c a nhà khoa h c lâm h c Vi t Nam và Liên 

b ng d ng lý thuy t c u trúc r ng 

b n v  xây d ng ra mô hình r ng n 

n, c ng có th  ng d  

khai thác ch n g  b n v ng (B o Huy, 2006, 

c ti n, h  tr  

cho xây d  ng l i rõ ràng, minh 

b ch, d  áp d i dân l i b  b  quên.  

3.2.6. Chính sách chi tr  d ch v  môi 

ng r ng 

- ng tích c c c a chính sách: Chính 

sách ch  tr  d ch v  ng r ng mà c  th  

là b o v  ngu u ngu n các nhà máy 

th ng l c khá t t cho b o v  

r ng. V  th c ch

khoán b o v  r c ti n hành trên 

u ngu n c a các nhà máy th y 

n. Chính sách này thu hút s  tham gia khá 

 ng b a vì s c hút 

thu nh p ti n m t. M i h  trung bình nh n 

khoán b o v  ho c giao trung bình 
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kho ng 10 ha r ng v i giá chi tr  khoán 

o ra thu 

nh p ti n m t cho m i h  t  2 - 6 tri ng/ 

 vi c th

c, hình thành các t , 

nhóm, c ng b o v  r c v  t  

ch c, qu n lý, chia s  l i ích t  r ng c a c ng 

c c i thi n. 

- H n ch  c a chính sách: 

Chính sách này hi p ph i m t s  t n 

t et al., 2013; B o Huy, 

 

Th c ch c bi t là 

ng i dân t c thi u s  v

c a cung  b

n tích r ng giao cho h , c ng 

ng  Tây Nguyên l i r t th p, vì v y các h

ch v  ng 

m t cách gián ti

N

qu n lý r ng phòng h c d u này 

d n h n ch  ti p c n d ch v  ng 

m ng c a c

không t o cho h   ch  ng t  ch c 

qu n lý, b o v  r ng. 

H n ch  t giao r ng cho c ng vì 

l c d ch v  ng c a các 

UBND xã, các t  ch c (công ty lâm 

nghi p, các ban qu n lý r c khi có 

d ch v  ng r ng, thì nhi u di n tích 

r ng nghèo ki hi p 

Nhà c (có nhi u công ty có kh  i 

th ) qu n lý ho c thu c UBND xã có xu 

ng giao v  

chi tr  d ch v  ng thì vi c giao r ng 

cho h , c ng kh ng l i vì các t  ch c 

này mu n gi  l i r  thu ti n d ch v  môi 

ng và ch  khoán l i m t ph n cho dân. 

c tiêu chính c a chính sách 

chi tr  d ch v  ng r ng là nh m thu 

hút s  tham gia c a c ng b a s ng  

r u ngu n vào b o v  c và chi phí 

c a d ch v  s  góp ph n c i thi n thu nh p cho 

i nghèo   

giá

 

,

2

i, b o t  

 

3.3. Th c tr ng - ng, thách th c - 

i cho sinh k  c a c ng g n v i 

qu n lý r ng b n v ng 

3.3.1. Th c tr ng r ng và m i quan h  v i 

c ng 

 th c hi c c i thi n sinh k  c a c ng 

ng g n v i r ng thì v  tiên quy t là trao 

cho h  quy n s  d ng, s  h u r ng. Trong 

toàn qu c, kho ng 30% di t r ng và 

c giao cho cá nhân, h  và c ng 

(Sikor et al.

n tích r ng che ph  cao nh c 

v i 3.357 tri u ha r t r ng và có các 

c ng b a s ng ph  thu c vào r ng 

cao thì t  l  giao r ng cho h , c ng l i 

r t th p; ch  có 3,1% di n tích r ng giao cho 

h  8% giao cho cho c ng 

(t ng c ng kho ng 130.000 ha) (Hình 2) (T ng 

c c Lâm nghi p, 2018).  
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Doanh nghi p nhà c 

 

Hình 2.  % 

 

(Ngu n: T ng c c Lâm nghi p, 2018). 

y, h u h t các h , c ng b a 

tham gia vào ho ng lâm nghi p ch  y u 

gián ti p qua các h ng, khoán 

b o v  r ng, khoán chi tr  d ch v  ng. 

H  c s  là ch  r c tr c 

ti p th c hi n các ho ng qu n lý r ng và 

cung c p d ch v . Th c t  lâm nghi o 

ra sinh k  b n v i dân t c thi u s  

Tây Nguyên. Bên c , r

qu  tr  nên 

nghèo ki t, t  u di n tích b  chuy i 

sang nông nghi p, tr ng cây công nghi p. 

S  d ng mô hình t  di n c a Sunderlin (2005) 

 phân tích m i quan h  v  ch  che 

ph  r ng và sinh k  c a c ng dân t c 

thi u s   Tây Nguyên sau t qu  

cho th y trong b n m t c a m i quan h  hai 

nhân t  r c - m t, thì 

th c tr ng t n t i ba m t (Hình 3). 

 

Hình 3. 

lin, 2005) 

-  c - R ng m t: M c dù v n 

ph  thu c vào r ng, m t s  i dân t c 

thi u s  v n có l i ích l n t  vi c m t r ng 

thông qua vi c chuy t r t 

nông nghi p chuy n 

y thu t lâm 

nghi  n 

ph m t  r n (Sunderlin 

và Ba, 2005). 

-  i m t - R c: ng h p 

này ch  y c d ng. 

M t s  c ng b a s ng trong ho c g n 

khu r n c d ng t  i, có sinh k  g n 

bó v i r t r ng; nay b  h n ch  ho c b  

m s  d ng tài nguyên r ng. R ng  

c b o v  khá t t so v i các khu r ng 

s n xu t. 

-  i m t - R ng m t: ng h p này 

ph  bi n  h u h t các khu r ng s n xu t và 

m t ph n là r ng phòng h .  u h t 

r ng qu n lý b i các doanh nghi p Nhà c, 

sau khi khai thác c n ki t g  t kh  

n lý b o v  r ng, r ng b  ti p t c tàn 

phá không ki m soát ho c giao cho các công 

i sang tr ng cây công 

nghi i b a h ng ngoài 

cu c ho c m t s  h  có th  thu nh p m t ít 

nh  khai thác g , c i, lâm s n ngoài g  không 

h p pháp còn sót l i t  r ng nghèo ki

; còn l i h u h t c ng b n 

a b  m t ngu n sinh k  t  r ng. y 

i là c - R ng c là 

c hi c sau g c thi 

các chính sách qu n lý r ng g n v i s ng 

c ng b a  Tây Nguyên. 

3.3.2. ng qu n lý r ng b n v ng 

trong m i quan h  v i phát tri n sinh k  

c ng 

c - R c trong mô hình 

t  di nh 

ng cho chi c qu n lý r ng b n v ng 

g n v i phát tri n sinh k  i dân b n 
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 th c hi c h t 

c n quy ho ch y m t giao 

r ng cho h  i b n 

i thi n, b  sung các 

chính sách v  hành chính lâm nghi p, d ch v  

 ng l i lâm s n 

k  thu t, h  tr  c cho c ng 

ng dân t c thi u s   h  có quy n ti p c n 

tài nguyên r ng và có kh  n lý, s  

d ng nó b n v ng. R ng ph i là m t ngu n 

sinh k  chính c a c ng dân t c thi u s  

ng trong và g n r ng. 

3.3.3. Thách th c 

 ng nói trên, m t s  thách 
th c c c ch  ra: 

-  Mâu thu n l i ích gi a các nhóm ch  r ng 
d n c n tr , h n ch  vi c giao r ng cho 
c  

-  i ti n th  ch  hành chính 
lâm nghi p h  tr  cho ho ng lâm nghi p 
c i dân. 

-  Khai thác lâm s n trong r ng s n xu t là 
r ng t  nhiên th c hi n theo Lu t Lâm nghi p 
và Quy ch  qu n lý r ng là khó áp d ng cho 
c ng dân t c thi u s . 

-   phát tri n thêm các 
d ch v  ng r p th  
carbon, sinh thái r ng. 

-  R ng t  nhiên nghèo ki t, ph c h i r ng c n 
th i gian dài và h n ch  khai thác g  trong 
nhi t Lâm nghi p 
2017 thì N ng 

 ph c h i r ng nghèo ki t là r ng s n xu t. 

-  C ng thi u và y u v  t
 kinh doanh r ng. 

3.3.4. i 

Bên c t s  i có th  t n d  

ng: 

-  Lu t Lâm nghi p m i 2017 th a nh n vi c 

giao r ng cho h , c ng  c  ba lo i r ng 

s n xu t, phòng h  c d ng. C ng 

c quy n s  d ng r ng t  ng 

 r ng Nhà c. 

-  V n còn nhi u c ng dân t c thi u s  

b a có truy n th ng g n v i r ng  Tây 

Nguyên.  

-  Có m t qu  t và r ng khá l n do UBND 

xã qu n lý và các công ty lâm nghi p m t kh  

oanh, b o v  có th  giao cho h , 

c ng. 

-   chi tr  d ch v  ng r ng: 

D ch v  r u ngu

ch  chi tr  d ch v  h p th  carbon r ng qua 

c xây d ng và 

th c thi. M t s  d  án chi tr  carbon cho t ng 

khu v c s  c th c hi n mà không ph i ch  

n khi th c hi c gia. 

-  Ph c h i r ng nghèo ki t có kh  

l i kinh t  trong th i gian ng n và trung h n. 

3.4. Gi i pháp phát tri n sinh k  cho c ng 

ng thi u s  Tây Nguyên g n v i qu n lý 

r ng b n v ng 

3.4.1. Quy ho ch l i ch  r t 

giao r ng 

Sau g n lý r ng l y doanh 

nghi p N c là ch  o  b c l  nhi u 

m, r ng b  m t, suy thoái, trong khi 

ng b  m t sinh k , 

r c s  giúp c i thi i s ng cho 

i dân. Vì v y, c n có quy ho ch l i ch  

r  ng thôn 

buôn ph i là m t ch  r ng nòng c t.  

- Quy ho ch l i các lo i ch  r ng thích h p 

cho t  th  gia 

ng b a c ng 

ch  o. Ti n hành giao quy n s  d t và 

r ng t  n h , c ng b a. 

R ng giao ch  y u l y r ng t  

qu n lý, t  các công ty lâm nghi p m t kh  

n lý kinh doanh r ng; t  r ng qu n lý 



 
 
B o Huy, 2019(2) T p chí KHLN 2019  

123 

truy n th ng c a c ng, t  

chu k  y. 

- C n c i ti n ho c thi t l p l i h  th ng hành 

chính lâm nghi p t nh, 

huy  nào s  ch u 

trách nhi m quy ho ch l i ch  r t 

giao r ng cho h , c ng. Bên c n 

 c i ti nh, th  t c giao 

t lâm nghi p và giao r n, 

rõ ràng, minh b i v i c ng thi u s . 

- t giao r ng: 

t tr ng lâm nghi  tr ng r ng, ti n hành 

nông lâm k t h p thì ch  y u nên giao cho h  

n lý s n xu t. R ng t  nhiên nên 

ng giao cho nhóm h , c ng thôn 

 hình thành Ban qu n lý r ng c ng 

ng ho c Doanh nghi p lâm nghi p c ng 

ng (FAO, 2017; Hodgdon et al., 2013; Huy, 

2017; MRLG, 2017). Lý do nên giao r ng t  

nhiên cho c ng vì nh ng h n ch  c a 

giao r ng t  nhiên cho h  o v , 

không th  t  ch c kinh doanh g  theo luân k  

dài, khó công b ng trong phân chia r ng t  

nhiên có tr ng thái giàu nghèo khác nhau và 

r ng phân b  i núi ph c t p 

(B o Huy, 2005, 2012; Huy, 2007). 

3.4.2. Phát tri n t  ch c qu n lý r ng c ng 

ng m i: Doanh nghi p lâm nghi p c ng 

ng và chia s  l i nhu n 

Mô hình qu n lý r ng c c 

nghiên c c và qu c t  và 

 ra tính thích h p trong thu hút s  tham 

gia có hi u qu  c a c ng b a trong 

b o v  phát tri n r ng và cho sinh k  b n v ng 

(FAO, 2017; MRLG, 2017; Huy, 2017). 

c c a m i c ng mà chia 

ra hai c  qu n lý r ng c ng:  

- Lâm nghi p c ng truy n th ng 

 ti p 

c n nhi u v i th  i s ng ph  thu c 

vào r ng cao, c ng có truy n th ng qu n 

lý r c qu n lý th p. 

- Doanh nghi p lâm nghi p c ng 

 

ti p c n th  ng, c ng có truy n th ng 

qu n lý r c qu n lý c a c ng 

c c i thi n.  

 phát tri n lâm nghi p c c h t 

c n th a nh n và b o v  quy ng d ng 

t - r ng truy n th ng c a c ng b a; 

thi u s  th a nh ng tiêu c c 

i dân s ng ph  thu c vào r ng vùng 

ng th i c n 

t  phát tri n doanh nghi p 

lâm nghi p nh   c  b o m s  công 

b ng trong ti p c ng d ng tài nguyên 

r ng và c i thi n kinh doanh r ng, s n ph m 

lâm nghi  nâng cao thu nh p  vùng c ng 

ng thi u s  s ng ph  thu c vào r ng (FAO, 

2017). Liên minh r

ng thành công trong phát 

tri n doanh nghi p lâm nghi p c ng  

c nhi n (Hodgdon 

et al., 2013).  

Th c t   Vi t Nam, m t s  c ng thôn 

buôn dân t c b c h  tr  

xây d ng mô hình qu n lý r ng c ng 

n t    

kh   phát tri n lên thành 

mô hình Doanh nghi p lâm nghi p c ng 

nh m qu n lý có hi u qu  r i 

nhu n t  s n ph m r ng. Bon Bu Nor, t nh 

k Nông là m t ví d ; k t qu  s  d ng công 

c   c qu n lý r ng c ng 

c a Liên minh r y c ng 

ng trên m c trung bình (54%) so 

v i m t doanh nghi p lâm nghi p c ng 

trên th  gi i (Hình 4). 
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Hình 4.  % 

ng Bon  - 

4% (Huy, 2017) 

3.4.3. Ph c h i, phát tri n r  t o sinh 

k   các c ng nh n r ng 

Th c t  hi n nay  Tây Nguyên, r ng t  

nhiên s n xu  tr ng thái nghèo ki t, 

t tr ng lâm nghi t d  

d ng ch  y c canh cây ng n 

ng phát tri n r  

c i thi n thu nh p cho t i v i các lo i 

t - r  

- g r y thu c lâm nghi p: Nông lâm 

k t h p là gi i pháp t ng này 

 c i thi n s  d t b n v

nh p trên m  di n tích. Nhi u mô hình 

nông lâm k t h c t ng k t 

 Tây Nguyên c  áp d ng trong 

th n (Huy, 2009; Huy và Hung 2009; 

Nguyen và Catacutan, 2012). 

- R ng t  nhiên nghèo ki t: Ph c h i r ng 

nghèo b ng làm giàu r ng r ng 

cung c n ph  các lo i, lâm s n 

ngoài g   cung c p nhi u 

d ch v  mô ng r o v  và phát 

tri n h  sinh thái r ng, h p th  carbon, b o v  

u ngu n, b o v  ch ng 

sinh h c, du l ch sinh thái. Gi i pháp này là t i 

i v i r ng nghèo v a c i thi n sinh thái 

r p t  n ph m r ng. 

Song song v i các gi i pháp k  thu t s  d ng 

t - r i v i c ng b a c n 

 p c a Nhà c cho 

phát tri n nông lâm k t h p và ph c h i r ng 

nghèo ki t. M t ví d  thành công là nghiên 

c u làm giàu r ng kh p suy thoái b ng cây 

t ch (Tectona grandis c h i 

h  sinh thái r ng kh p và cung c p ti

c i thi n thu nh p t  cây g  t ch có giá tr  cao, 

chu k  ng n (Huy et al., 2018). 

3.4.4. T o các ngu n thu nh p t  r ng cho 

c ng v  chính sách thích h p  

 phát tri n r ng, ph c h i r ng và 

n c h  tr  b i các chính sách thích h p 

thì có ti o ra ngu n thu nh p t  r ng 

cho c ng b a (Sunderlin và Ba, 

 

- G : Giá tr  g   các 

n có r ng là hàng t  

i hình thành doanh 

nghi p c ng quy mô nh   s n xu t g  

b n v t s  mô hình quy mô nh  

thu nh p t  g  i  Vi  

Bon Bu Nor, Buôn Tul, Buôn TaLy... 

ng b  h n ch  b i h  th ng hành chính y u 

kém và ph c t p trong khai thác g  

m i t  r ng h , c c m t thì các 

khu r ng t  t, tuy nhiên 

v i ti n trình b o v , nuôi ng thì trong 

c khai thác g  s  là ngu n thu 

quan tr ng nh t trong qu n lý r ng t  nhiên. 

Vì v y, c n xem xét áp d  ng l i 

g  t  lý thuy t r ng chu n b n v c 

chuyên gia lâm nghi c và Vi t Nam xây 

d ng thành mô hình r ng n mà 

c ng có th  áp d  thu ho ch g  

ng th i b m c u trúc r ng nh lâu 

dài cho các m ng (B o 

Huy, 2007; Wode và Huy 2009) (Hình 5). 
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Hình 5.  

 

 

 - Lâm s n ngoài g : c tính r ng 24 tri u 
i s ng trong ho c g n r ng và g n tám 

tri i dân t c thi u s  m các s n 
ph m t  r
(Poffenberger, 1998). Tuy v y, thi u thông tin 

ng v  n ngoài g  vào 

thu nh p h  
i v i r ng nghèo, phát tri n lâm s n ngoài 

g  i tán r ng s  là m i cho sinh k  
c a c ng nghèo s ng g n và trong r ng. 

Các s n ph m này r ng, bao g m: than 
c i, c ng v t trong r ng, cá, 
ch, các lo m, hoa qu , h t, 

c th o, c ... cho th

làm v t d  gia d ng, nhà c a. 

- D ch v  ng r ng: Trong hi n t i và 
ch v  ng s  là c u cánh 

cho b o v  và phát tri n r c bi t là v i 

hi n tr ng r ng nghèo ki t không có kh  
cung c p lâm s n nay trong và trong 
20 - 30 t i. Theo Ngh  nh 99/2010 thì 
Chính ph  Vi t Nam xác l p 5 lo i d ch v  

ng r ng, t ó d ch v  b o v  r ng 

u ngu n c c c i thi n v  giá chi tr  
 

công b ng. D ch v  p th  carbon 
r ng c y s m trong khi ph i 

ch  q   c a chi tr  carbon 
c a th  gi i. C ng có kh  

 
 chi tr  (B o Huy, 2013; Huy et al., 

ng th i v i r ng t  
nhiên nghèo ki t, ph c h i r  có thu nh p 
t  g  s  m t ít nh ng 
v p các giá tr  sinh thái môi 

ng cho xã h i, vì v y phát tri n thêm d ch 
v  ng là c n thi  t o thu 
nh i gi  r ng nghèo và an toàn 

t n c. 

- Vi c làm: Khoán b o v  r ng phòng h c 

d ng, h ng tr ng r ng, khai thác, ch  bi n 

lâm s n... v i các doanh nghi

t ngu n thu nh p t  s n xu t 

lâm nghi p cho h , c ng b a. 

- L i ích gián ti p khác: Cung c p d ch v  du 

l ch sinh thái, d ch v  h u c o ra vi c 

làm và ngu  cho c ng s ng 

g n các khu r ng b o t n, r ng th ng c nh, 

c nh quan. 
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Sau g c hi n các chính sách liên 

n qu n lý b o v  và phát tri n r ng  

Tây Nguyên bao g m: Khoán b o v  r ng, 

th c hi ng m i 5 tri u ha 

r t giao r ng, phát tri n lâm nghi p 

c ng l i t  r ng, chi tr  d ch v  

ng r i s ng, 

sinh k  c a c ng dân t c thi u s  b a 

và tài nguyên r ng  c  hai m t tích c c và 

tiêu c c.  

T  l  giao r ng cho h , c ng b a 

thi u s   Tây Nguyên r t th p, ch  có 3,9% 

di n tích r t lâm nghi p. H  

th c s  là ch  r c tr c ti p 

th c hi n các ho ng qu n lý r ng và cung 

c p d ch v  ng r ng. 

Trong mô hình t  di n quan h  gi i 

v i r ng và s  c m t cho c  hai, thì cho 

n nay ch  y u là c - R ng 

m t và i m t - R ng m t. 

Gi i pháp phát tri n sinh k  cho c ng 

thi u s  Tây Nguyên g n v i qu n lý r ng b n 

v ng c n bao g m: i) Quy ho ch l i ch  r ng 

t giao r ng cho c ng b a; 

ii) Phát tri n Doanh nghi p lâm nghi p c ng 

ng; iii) Ph c h i, phát tri n r  t o sinh 

k   các c ng nh n r ng; iv) T o các 

ngu n thu nh p t  các s n ph m r ng cho 

c ng v  chính sách thích h p. 
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