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THỰC TRẠNG QUẢN LÝ CHI TRẢ DỊCH VỤ MÔI TRƯỜNG RỪNG 

DỰA VÀO CỘNG ĐỒNG NGƯỜI DÂN TỘC MƯỜNG VÙNG PHÒNG HỘ 

ĐẦU NGUỒN, HUYỆN ĐÀ BẮC, HÒA BÌNH 

Hoàng Liên Sơn, Lê Văn Cường, Vũ Duy Hưng 

Trung tâm Nghiên cứu Kinh tế Lâm nghiệp 

Từ khóa: Chi trả 
DVMTR, cơ chế chia sẻ 

lợi ích, quản lý rừng dựa 

vào cộng đồng 

TÓM TẮT 

 ghi n c u đ ợc thực hi n t i   th n thuộc       i n   ơng và  i n 

 hong  hu  n  à   c  t nh   a   nh v  quản lý rừng  h ng hộ đ u nguồn 

dựa vào cộng đồng ng  i d n tộc    ng   ết quả c a nghi n c u cho 

th      c c v ng rừng  h ng hộ đ u nguồn c  r t nhi u ch  th  tha  gia 
quản lý  s  d ng rừng th o nhi u h nh th c và cơ chế  h c nhau  tu  v   

ch  th  chính thực hi n c ng vi c nà  là nh ng cộng đồng d n c   hộ gia 

đ nh ng  i d n tộc thi u s  c  t   qu n  tru  n th ng g n    v i rừng 

trong sản  u t  v n ho  và tín ng  ng  và c  n ng lực tự quản đ  t  ch c 

 ảo v  và  h t tri n rừng   rong   i cảnh  ng  h  v i  iến đ i  hí h u  

gi  tr  d ch v    i tr  ng rừng         ngà  càng đ ợc quan t   coi 

tr ng đ  t o th   thu nh    đ ng g    h t tri n  inh tế hộ gia đ nh th ng 

qua  h ơng th c quản lý tài ngu  n rừng dựa vào cộng đồng   ết quả 

nghi n c u đ  ch  r  vi c quản lý chi trả c c d ch v    i tr  ng rừng 

          c   cộng đồng đ i hỏi c ch tiế  c n   i trong thực thi chính 

s ch chi trả        

Key words: Payment of 

forest environmental 

services (PFES), sharing 
benefit mechanism, 

community based forest 

management 

Status of managing payment service management environment forest 

based on Muong ethnic community in watershed protection, Da Bac 

dicstrict, Hoa Binh  

The study was conducted in 4 villages in Hien Luong commune 2 and 

Tien Phong, Da Bac district, Hoa Binh province about forest management 

based on Muong ethnic community in watershed protection. A result of 

the study show that is in the region of watershed protection forest has 

many actors to manage and use of forests in many forms and different 

mechanisms. However, key stakeholders of this work are ethnic minority 

communities and households, those are customs and traditional to deal 

with forests in production, culture and religious. They have self - 

management capabilities for organizations to protect and develop forests. 

In the context of responding to climate change, the value of forest 

environmental services are increasingly interested in order to create 
incomes for contribution to the household economy through community 

based management of natural resources. The study results indicated that 

managing payments for forest environmental services (PFES) at the 

community level requires a new approach in implementation PFES policy. 
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I. ĐẶT VẤN ĐỀ 

 u t Bảo v  và Ph t tri n rừng   00   đ  t o 

ra  hu n  h   h   lý đ u ti n chính th c c ng 

nh n cộng đồng d n c  th n  ản là  ột trong 

nh ng đ i t ợng đ ợc  hà n  c giao đ t l   

nghi   đ  quản lý và s  d ng l u dài   ừ đ   

l   nghi   cộng đồng    C   là  ột  h ơng 

th c quản lý và s  d ng rừng dựa vào cộng 

đồng  ang tính thích  ng   c   độ đ a  h ơng 

t i  i t  a    gu  n     g i   00     h ơng 

th c nà  đ ợc đ nh gi   ang l i hi u quả thiết 

thực trong quản lý   ảo v  và  h t tri n rừng 

c a c c cộng đồng d n c  th n   ản  nh   

 G  trong   i cảnh  ng  h  v i  iến đ i  hí 

h u  Qu     di n tích rừng và đ t l   nghi   

đ ợc quản lý  s  d ng   i c c cộng đồng t ng 

l n và  h ơng th c quản lý rừng tru  n th ng 

c a cộng đồng chính th c đ ợc ghi nh n   o 

đ   đ  nhi u cộng đồng d n c   đ c  i t là 

cộng đồng d n tộc thi u s   đang quản lý t t 

c c di n tích rừng tự nhi n  h ng hộ đ u 

nguồn c  chi trả       th o  hong t c  

tru  n th ng và s ng t o ra nh ng c ch quản 

lý ha  g n v i cơ chế h  ng lợi thích  ng  h  

hợ  v i   c đích chung c a cộng đồng   

Trong   i cảnh  ng  h  v i  iến đ i  hí h u  

vi c quản lý chi trả c c d ch v    i tr  ng 

rừng           c   cộng đồng đ i hỏi c ch 

tiế  c n   i trong thực thi chính s ch chi trả 

        rong đ    h t hu  vai tr  và 

 h ơng th c quản lý l   nghi   cộng đồng  

ngu  n t c thực hi n chi trả dựa vào  ết quả 

g n v i sự tha  gia c a c c   n  cơ chế chia 

sẻ lợi ích  inh   ch  c ng   ng đả   ảo sự 

đồng thu n cộng đồng là r t c n thiết  

II. PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU 

  a đi   đ ợc lựa ch n tiến hành nghi n c u 

là   th n ng  i d n tộc    ng thuộc      

 i n   ơng và  i n  hong trong t ng s     

   v ng  h ng hộ đ u nguồn hu  n  à   c  

t nh   a   nh      là nh ng    c  di n tích 

rừng  h ng hộ đ u nguồn l n  đ i t ợng rừng 

đa d ng  gồ  rừng tự nhi n và rừng trồng  c c 

lo i rừng nà  đ ợc    giao cho cộng đồng d n 

c  th n  ản và nh   hộ ng  i d n tộc    ng 

quản lý  s  d ng  h  ng lợi th o  h ơng th c 

l   nghi   cộng đồng và đ ợc chi trả d ch v  

  i tr  ng rừng  

 

Hình 1.   a đi   thực hi n nghi n c u  

  oàng  i n Sơn   0 5  

 ghi n c u đ  s  d ng  h ơng  h        

 hỏng v n   n đ nh h  ng và thảo lu n nh   

đ  đi u tra  hảo s t t i   th n ng  i d n tộc 

   ng    i t ợng tha  gia nghi n c u là đ i 

di n hộ gia đ nh    i th n  0  G    tr  ng 

th n  l nh đ o chi  ộ th n  ản và đ i di n c c 

t  ch c chính tr     hội c   th n  và c n  ộ 

 h  tr ch l nh vực l   nghi   c       hu  n 

và t nh   

 h ơng  h   thảo lu n nh   đ ợc s  d ng đ  

đ nh gi  ho t động và hi u quả chi trả d ch v  

  i tr  ng rừng dựa cộng đồng th o  h ơng 

th c l   nghi   cộng đồng   h ng đi u ch nh 

trong    h nh quản lý rừng c  chi trả       

nh    ng  h  v i  iến đ i  hí h u đ  t o 

th   nguồn thu nh    n đ nh và c ng   ng 

   lựa ch n nghi n c u 
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cho cộng đồng quản lý rừng  Cơ chế chia sẻ 

lợi ích trong quản lý chi trả       dựa vào 

cộng đồng đ  đả   ảo ngu  n t c chi trả dựa 

vào  ết quả  C c ý  iến đ ợc thu th   r t đ   

đ  đ   h n tích đ nh gi  nh n th c c a cộng 

đồng v  nh ng đ ng g   c a quản lý rừng 

cộng đồng đ i v i   i tr  ng   iến đ i  hí 

h u   i n  h    ng  h  và thích  ng c  th  c  

c a cộng đồng trong ho t động quản lý  s  

d ng rừng  h ng hộ đ u nguồn  

 h ơng  h   chu  n gia đ ợc thực hi n đ  

thu th   th   nh ng ý  iến v   h ơng th c 

quản lý rừng cộng đồng và quản lý chi trả 

      dựa vào cộng đồng t i  i t  a   

 h ng  iến th c thu th   đ ợc c a c c 

chu  n gia đ  gi   là  s ng tỏ hơn nh ng 

 h t hi n c a nghi n c u  từ đ  là  cơ s  đ  

 u t c c giải  h   và  hu ến ngh  n ng cao 

n ng lực quản lý chi trả       c   cộng 

đồng  c  th  cho cộng đồng ng  i d n tộc 

   ng t i hu  n  à   c    a   nh  g   

 h n    sung và hoàn thi n chính s ch chi trả 

        c   Qu c gia. 

III. KẾT QUẢ NGHIÊN CỨU 

3.1. Đặc điểm tự nhiên - kinh tế - xã hội của 

vùng nghiên cứu 

 à   c là hu  n v ng cao c a t nh   a   nh  

n   c ch trung t   thành  h    a   nh  0   

v   hía     -   c   à   c n   tr n trong l u 

vực s ng  à  chi u dài s ng  à chả  qua đ a 

 h n hu  n là 70    do đ  đi u  i n sản  u t 

và sinh ho t c a ng  i d n tr n toàn hu  n 

ch u ảnh h  ng s u s c c a chế độ th   v n 

c a s ng  à   u  nhi n  v i lợi thế g n hồ 

th   đi n s ng  à  n n  à   c c  th  t n d ng 

đ   h t tri n giao th ng đ  ng th    nu i 

trồng th   sản và du l ch l ng hồ  

 oàn hu  n c         0  th  tr n v i     5  hộ 

sinh s ng       th n  ản và ti u  hu  trong đ  

c        thuộc v ng  h ng hộ đ u nguồn hồ 

th   đi n   a   nh    n s  toàn hu  n là 

5  8   ng  i  trong đ  d n tộc thi u s  là 

 8 77  ng  i chiế  8    C c d n tộc c ng 

s ng   hu  n  à   c gồ  05 d n tộc anh    

là  à      ng   ao   h i và  inh  v i cơ c u 

                  và      t ơng  ng   i 

d n tộc    o c o  inh tế -    hội  hu  n  à 

  c   014).  

 h o   o c o qu  ho ch  h t tri n l   nghi   

c a  u  n  giai đo n  0 0 -  0 5  t ng di n 

tích đ t tự nhi n c a hu  n  hoảng 78 000ha  

 i n tích đ t l   nghi    hoảng 5   0 ha  

chiế   8  0  di n tích đ t tự nhi n  ch   ếu 

là đ t  S  và       h n l n di n tích rừng và 

đ t l   nghi   qu  ho ch cho   c đích sản 

 u t và  h ng hộ  h n l n đ  đ ợc giao cho 

c c  G  và t  ch c  inh tế quản lý s  d ng  

    là di n tích rừng c  vai tr   h ng hộ cực 

 ỳ quan tr ng cho trên 7.000ha diện tích mặt 

hồ Thủy điện Hòa Bình thuộc đ a gi i hành 

chính c a hu  n  à   c  đ t d  i sự tha  gia 

quản lý  s  d ng và h  ng lợi c a c c hộ gia 

đ nh và cộng đồng   

3. .  hực t  ng  u n      ng cộng đ ng c  

chi t   DV    vùng  h ng hộ đ u ngu n 

Kết  u  nghiên cứu   ch    h nh th nh  u n    

  H đ u nguồn của c ng đồng ng  i dân t c 

   ng ch  th y  c c  hu rừng đang đ ợc 

quản lý   i cộng đồng ng  i    ng đ u là 

rừng tự nhi n nghèo đ ợc qu  ho ch cho   c 

đích  h ng hộ đ u nguồn   h ng di n tích 

rừng nà  đ u đ      hai th c qu    c tr  c 

 hi giao quản lý  s  d ng th o  hế   c cho c c 

cộng đồng     trí c a  hu rừng  a  hu d n c   

tiế  c n  h   h n đ i v i c ng t c  ảo v  rừng 

và thiếu sự tha  gia c a cộng đồng trong giai 

đo n nà      v     hi giao cho cộng đồng 

quản lý  s  d ng   hu rừng  h ng c n nhi u 

 hả n ng t o thu nh   từ  hai th c g  và l   

sản ngoài g    S G  cho c c hộ gia đ nh 

trong cộng đồng  
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B ng 1.   c đi    hu rừng đ ợc quản lý  s  d ng   i cộng đồng 

Tiêu chí mô tả khu rừng được quản lý,  

sử dụng bởi cộng đồng 
Thôn Ké Thôn Doi Thôn Mát Cò Xa 

Chủ rừng quản lý khu rừng UBND xã UBND xã UBND xã UBND xã 

Vị trí khu rừng so với khu dân cư Xa khu dân cư 

Giao quản lý, sử dụng theo khế ước 1998 1998 Chưa r  Chưa r  

Loại rừng quản lý theo chức năng Rừng phòng hộ đầu nguồn 

Nguồn g c loại rừng đư c giao Rừng tự nhiên nghèo 

Ch t lư ng khu rừng khi giao Rừng nghèo kiệt và su  tho i 

Thực trạng qu ền sử dụng rừng Chưa đầ  đủ 

Ch t lư ng hiện tại của khu rừng t t t t t t t t 

Nguồn: Tổng hợp  ố  iệu điều tra nghiên cứu  H  ng Liên Sơn v  c ng  ự  2015. 

 i c giao qu  n quản lý đ ợc thực hi n  ột 

c ch  h ng chính th c và ch a c  c c tr nh tự 

th  t c  ch a c  qu ết đ nh giao rừng và gi   

ch ng nh n qu  n s  d ng rừng cho c c th n  

  u hết c c th n  h ng tiến hành c     c 

ranh gi i rừng   anh gi i đ ợc   c đ nh dựa 

vào c c   c tự nhi n nh  là c c  h  su i  

đ  ng r ng  đ nh đồi và nh ng qu  đ nh v  

nh n di n rừng c a c c th n  cộng đồng đ  

đ ợc   c nh n từ   a  C c ho t động đo đ c 

di n tích  đ ng  i n   o và   c đ nh tài 

ngu  n rừng  hi giao qu  n quản lý ch a 

đ ợc thực hi n   

 i n tích rừng đ ợc giao quản lý  s  d ng và 

h  ng lợi cho   cộng đồng ng  i    ng đ ợc 

   tả t i  i u đồ    C n c  vào di n tích rừng 

hi n c  t i   i  hu vực  th n  é đ ợc giao 

quản lý  s  d ng 437,7ha; thôn Doi 86,82ha; 

thôn Mát 182,42ha; và thôn Cò Xa là 

  08    ha    t cả di n tích đ ợc nh n chi trả 

DVMTR.  

 

Biểu đ  1.  i n tích rừng đ ợc quản lý   i c c cộng đồng ng  i    ng 

Nguồn: BQL rừng phòng h  Sông Đ   2013 

 ết quả nghi n c u quản lý chi trả       

dựa vào cộng đồng c a ng  i    ng t i đ a 

 àn nghi n c u cho th   c c ho t động tu n 

tra  ảo v   quản lý rừng đ ợc thực hi n t ơng 

đ i đ   đ  so v i qu  đ nh  h  ng dẫn v  

Q  C   Chi trả dựa vào  ết quả đ ợc đ nh 
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gi    ng s  hộ gia đ nh trong th n đ ợc   nh 

 ét đ  chia lợi ích từ d ch v    i tr  ng rừng  

 ết quả đi u tra cho th    tỷ l  hộ nh n chi trả 

t i th n  é   oi    t và C   a t ơng  ng là 

89%; 89%; 100%; và 100%.  

Tổ chức  u n        vệ rừng của c c cộng 

đồng ng  i    ng đ u thành l   c c t   ảo 

v  rừng v i c c  h ơng th c t  ch c  h c 

nhau   hành vi n c c t   ảo v  đ ợc ng  i 

d n   u ra v i ti u chí tự ngu  n tha  gia  c  

s c  hỏ  và u  tín trong th n  S  l ợng t  và 

thành vi n t   thuộc vào từng cộng đồng  

Danh sách thành vi n t   ảo v  rừng th n 

đ ợc g i l n U       và   t  i   l   

hu  n  C c t   ảo v  c  tr ch nhi  : i  Cùng 

 an Q  C  l    ế ho ch và thực hi n tu n 

tra rừng hàng th ng  ii  Tiế  nh n th ng tin 

 hản hồi  th ng   o v  c c v  vi  h    hu  

động lực l ợng và c c thành vi n tha  gia  ảo 

v  rừng  hi c n thiết nh  ch   rừng   ả  ra 

 ung đột vũ lực  iii  Tiến hành    lý  l    i n 

 ản c c tr  ng hợ  vi  h    iv  Gi   s t vi c 

 hai th c g  và  S G c a c c hộ trong cộng 

đồng  v  Thực hi n đi tu n tra  ảo v  rừng 

đ nh  ỳ    c d   h ơng th c t  ch c tu n tra 

 ảo v  rừng c a c c cộng đồng c  nh ng đi   

 h c nhau nh ng đ u thực hi n tr n cơ s  hu  

động sự tha  gia c a c c thành vi n trong 

cộng đồng   

B ng  . C c ho t động Q  C  t i c c th n 

Nội dung Thôn Ké Thôn Doi Thôn Mát Cò Xa 

Ban quản lý rừng CĐ 2 người 3 - 5 người 3 - 5 người 3 - 5 người 

Xâ  dựng hương ước BVR 2000 2000 2002 2000 

Điều chỉnh hương ước Hàng năm 

Tuần tra bảo vệ rừng 1 - 2 lần/th ng 

Phòng ch ng ch   rừng Mùa khô 

Lập quỹ QLRCĐ Có lập quỹ 

Khai thác LSNG Có khai th c LSNG hàng năm 

Khai th c gỗ sử dụng chung của 

cộng đồng 
Có năm 2013 Vài năm tới Chưa Chưa 

Lư ng gỗ khai th c làm nhà hàng 

năm 
Giảm dần 

X c định trữ lư ng rừng Chưa 

Trồng bổ sung Chưa 

Tu ên tru ền bảo vệ rừng Họp thôn 

Nguồn: Tổng hợp  ố  iệu điều tra nghiên cứu  H  ng Liên Sơn v  c ng  ự  2015. 

C    hai cơ chế tài chính h  trợ t   ảo v  rừng 

th n  ản:      ột là trả ti n c ng tu n tra  ảo 

   rừng th o ngà  c ng       ai là trả  ột l n  

  i n     tri u   ết quả đ nh gi    h nh th c 

nà  cho th    h nh th c t  ch c đội tu n tra 

 ảo v  rừng c a th n  é và  oi c  tính 

 hu ến  hích cao hơn  C c thành vi n đi tu n 

tra  ảo v  rừng đ ợc trả  00 000 đ ngà  c ng 

tu n tra   ơn n a   an quản lý rừng cộng 

đồng  Q  C   hu  động t t cả c c thành viên 

trong cộng đồng tha  gia tu n tra th o  ế 

ho ch d  i sự ch  đ o c a tr  ng th n và t  
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tr  ng t   ảo v  rừng  đ c  i t trong tr  ng 

hợ  ng  i đ ợc  h n c ng  h ng tha  gia 

tu n tra đ ợc h  c  th  đ i c ng v i hộ  h c 

trong c   d n c  c a   nh  Cơ chế h  trợ tài 

chính th    đ ợc    d ng cho c c thành vi n 

trong t   ảo v  rừng c a th n   t và C   a  

 i n h  trợ đ ợc chi trả c  đ nh cho s  ng  i 

đ nh  i n nh t đ nh  7 - 8 ng  i tha  gia   i u 

nà  h n chế sự tha  gia c a t t cả c c hộ 

thuộc cộng đồng   à thiếu đ nh   c trả c ng 

h  trợ trực tiế  th o ngà  cho từng thành vi n 

tha  gia   i u đồ   th  hi n hai cơ chế nà    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Biểu đ   .  h ơng th c t  ch c     chi trả       c a c c th n 

Nguồn: Tổng hợp  ố  iệu điều tra nghiên cứu  H  ng Liên Sơn et a ., 2015. 

3.3. Cơ chế chia      i  ch chi t   DV    

 ựa vào cộng đ ng của người  ường 

 ừng cộng đồng c a c c th n đ ợc quản lý 

qua c c giai đo n  h c nhau g n v i c c cơ 

chế h  ng lợi  h c nhau  Gi  tr  nguồn lực tài 

chính cho   i đơn v  di n tích rừng c   u 

h  ng t ng th   n n đ   hu ến  hích sự tha  

gia nhi u hơn c a cộng đồng  ảo v  và  h t 

tri n rừng  C c cộng đồng ng  i    ng trong 

v ng rừng  h ng hộ đ u nguồn đ ợc h  ng 

lợi từ rừng từ n        đến na   hi tha  gia 

c c Ch ơng tr nh   7 “ch ơng tr nh  h   anh 

đ t tr ng đồi tr c”  dự  n     “ch ơng tr nh 

trồng   i 5 tri u ha rừng” và chi trả d ch v  

  i tr  ng rừng n    0 0    c độ h  trợ c a 

c c ch ơng tr nh   7 và dự  n     dao động 

từ   đến    tri u hàng n    ngo i trừ th n C  

 a nh n  7 tri u   guồn lực tài chính nà   h  

thuộc vào  ết quả  h n    ng n s ch hàng 

n   th o  ột tỷ l  t ơng đ i   ng nhau gi a 

t t cả c c th n   h ng c n c  vào di n tích 

rừng hi n c   S  ti n nà  th  ng đ ợc chia 

đ u cho t t cả c c thành vi n trong cộng đồng  

 hi u tr  ng hợ   ti n đ ợc h  trợ đ ng l c 

“gi   h t”  th i đi   c n  i t l ơng thực hàng 

n   c a c c hộ gia đ nh ho c tr  c  ết 

ngu  n đ n   o v    nguồn lực tài chính nà  

th  ng  ang ý ngh a  h c lợi    hội hơn là trả 

c ng cho  ột lo i d ch v  đ ợc cung c     i 

rừng  Giai đo n từ  0   t i na   c c cộng 

đồng đ ợc nh n ti n chi trả d ch v    i 

tr  ng rừng v i đ nh   c  5  000 đồng ha 

th o di n tích rừng hi n c   n n l ợng ti n 

đ ợc chi trả đ  cao hơn r t nhi u so v i giai 

đo n tr  c  0 0   ảng     

 an Q  C   

thôn Ké 

 an Q  C   

thôn Doi 

 

 an Q  C  

thôn Mát 

 

 an Q  C   

thôn Cò Xa 

 

       th n  

7 thành viên 

 

  t      th n  

8 thành viên 

 

   trợ   tri u n   
ti n  n tr a   h ng 

c  ti n c ng 

 

   trợ   tri u n   
ti n  n tr a   h ng 

c  ti n c ng 

 

  t      th n   

5 thành vi n t  

 

5 t      th n   

5 thành vi n t  

 

 rả c ng tu n  
100.000/công. các 

t  tha   hi n đi 

tu n tra 

 

 rả c ng tu n  
100.000/công. các 

t  tha   hi n đi 

tu n tra 
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B ng 3.   ợc s  c c giai đo n h  ng lợi từ rừng c a cộng đồng 

Hỗ trợ tài chính Thôn Ké Thôn Doi Thôn Mát Thôn Cò Xa 

Giai đoạn trước 1993 

Không Tự bảo vệ Tự bảo vệ Tự bảo vệ Tự bảo vệ 

Giai đoạn 1993 - 2010 

Hình thức quản lý 
Nhận kho n theo  

Khế ước/h p đồng 

Nhận khoán theo 

Khế ước/h p đồng 

Nhận kho n theo 

Khế ước/h p đồng 

Nhận kho n theo 

Khế ước/h p đồng 

S  tiền 20 triệu 3,6 - 7 triệu 6 - 11 triệu 37 triệu 

Hình thức nhận hỗ tr  10 hộ đại diện thôn 9 hộ đại diện thôn 
Một s  hộ  

đại diện thôn 

Một s  hộ  

đại diện thôn 

Giai đoạn từ 2011 - nay 

DVMTR 66,4 13,2 triệu 27,7 triệu 165 triệu 

Nguồn: Tổng hợp  ố  iệu điều tra nghiên cứu  H  ng Liên Sơn et a .  2015. 

 hi đ ợc nh n chi trả d ch v    i tr  ng 

rừng  cộng đồng đ  c  nh ng đi u ch nh trong 

c ch  h n chia lợi ích cho các thành viên trong 

th n tha  gia  ảo v  rừng nh   t o sự c ng 

  ng và  hu ến  hích sự tha  gia c a c c 

thành vi n trong c ng t c  ảo v  rừng  Cơ chế 

chia sẻ lợi ích nh n đ ợc từ cung  ng 

      đ ợc th  hi n trong  i u đồ    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Biểu đ  3. Cơ chế  h n chia lợi ích chi trả       trong c c cộng đồng 

Nguồn: Tổng hợp  ố  iệu điều tra nghiên cứu  H  ng Liên Sơn et a .  2015. 

B        L   

  ng  h ng hộ  

đ u ngu n 

 gu n tài ch nh t  

x     vi  h m th o 

hương ư c th n 

    BV     

C   t ung ương và t nh 

    B.v        c    h n B n 

(90 - 99%) 

 B D c   xã  

trích l i (1 - 10%) 

 

Đi u ki n  

 ự nhiên -  

 inh tế -  

 ã hội 

70  Chi trả th o s   

lao động c a  G  

 8  Chi trả th o ch   G  

 

7   Chi trả th o c ng 

lao động đ ng g   

    Chi trả th o s   

nh n  h u c a  G  

 é 

Doi 

  t 

C   a 

10% 

Qu  th n 2% Qu  t    v   8  

Qu  th n 2% 

Qu  t    v  7  

 

Qu  t    v   0  

 

Qu  th n 5% 

Qu  th n  7  

Qu  t    v     
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 i u đồ   th  hi n qu  quản lý rừng cộng đồng 

c a ng  i    ng c  hai nguồn thu chính  

 guồn thu từ ti n chi trả d ch v    i tr  ng 

rừng và nguồn thu từ ti n  h t c c v  vi  h   

qu    c quản lý  ảo v  rừng c a th n nh  

 h t ch n thả tr u    vào rừng   hai th c tr i 

 hé  g  và  S G  đ t n ơng là  rẫ  g   

ch   rừng v i di n tích nhỏ   u  nhi n  nguồn 

thu chính vẫn là ti n đ ợc nh n từ chi trả d ch 

v    i tr  ng rừng và nguồn thu từ  h t vi 

 h   qu    c r t ít ho c  h ng c    nhi u 

thôn. 

Cơ chế  h n chia lợi ích từ rừng cộng đồng  

ch   ếu là ti n chi trả       đ ợc c c thành 

vi n trong th n h   th ng nh t  h ơng  n 

chia   i u đồ   cho th   lợi ích nh n từ chi trả 

      đ ợc trích l i từ   - 10% cho UBND 

      ợng  inh  hí đ ợc trích l i t i   i    c  

sự  h c nhau t   vào vai tr  và sự đ ng g   

c a    vào c ng t c quản lý và  ảo v  rừng  

 h ng cộng đồng tự quản lý  ảo v  rừng  t t 

th  l ợng  inh  hí nà  trích l i s  giả  và 

ng ợc l i c c cộng đồng c n nhi u sự h  trợ 

c a chính qu  n    th  l ợng  inh  hí trích l i 

   nhi u hơn   inh  hí trích l i cho    đ ợc 

s  d ng và c c ho t động trực tiế  h  trợ 

cộng đồng đi  i   tra  nghi   thu quản lý 

rừng  c c ho t động h  trợ tu n tra và    lý 

c c v  vi  h   quản lý rừng cộng đồng   o 

v   c  th  th   vai tr  c a chính qu  n    

trong h  trợ cộng đồng thực hi n tự quản lý 

rừng th n   hi c c cộng đồng th n quản lý 

rừng t t th  sự can thi   c a    là t  v n  h  

trợ gi n tiế  và th o đ  nguồn  inh  hí trích 

l i    s  giả    hoản trích l i cho U       

đ ợc th ơng thảo c  th  hàng n   dựa vào 

 ết quả thực hi n c ng t c quản lý   ảo v  và 

s  d ng rừng t i   i th n  

 o t động  h n chia lợi ích từ chi trả       

đ ợc thực hi n  inh   ch  c ng   ng   i c 

chi trả cho c c hộ đ ợc c ng    c ng  hai 

tr  c toàn th n v  s  ti n   i hộ gia đ nh 

đ ợc nh n    u hết c c th n đ u trả trực tiế  

ti n chi trả       cho c c hộ gia đ nh c  

di n tích rừng trồng đ ợc nh n chi trả 

      trong  hi th n C   a gộ  ti n đ ợc 

chi trả cho c c hộ vào ti n quản lý rừng cộng 

đồng và chia cho c c hộ gia đ nh trong th n 

th o  h u  C c cộng đồng đ a ra qu  đ nh c  

ng  i đi nh n ti n chi trả       gồ  

tr  ng th n  c ng an vi n và    G  đ i di n  

  i thành vi n trong cộng đồng đ u c  cơ hội 

tha  gia đ ng g   ý  iến v   h n chia lợi ích 

c a cộng đồng  

Cơ chế chia sẻ lợi ích c  tính thích  ng cao v i 

thực ti n quản lý rừng   àng n    th n h   rà 

so t vi c chi ti u qu  và cơ chế chia sẻ lợi ích. 

 rong tr  ng hợ   ng  i d n trong cộng đồng 

c  ý  iến v   h ơng  n  h n chia lợi ích th n 

s  h   đ    c đ nh cơ chế  h n chia lợi ích 

 h  hợ  hơn   í d  t i th n   t  vi c  h n 

chia ti n quản lý rừng th o hộ gia đ nh ch a 

đ ợc c ng   ng n n c c hộ trong th n đ  

th ng nh t trong n   tiế  th o s  ti n 

      đ ợc chi trả th o s  lao động c a c c 

hộ gia đ nh   

 rong c c cơ chế chia sẻ lợi ích th   h ơng  n 

chia sẻ lợi ích th o lao động  à th n  é đ  và 

đang    d ng cho th   hi u quả và sự c ng 

  ng cao  C c hộ gia đ nh đang sinh s ng t i 

th n và tha  gia vào qu  tr nh  ảo v  rừng 

trực tiế  ho c gi n tiế  đ u đ ợc nh n ti n chi 

trả từ qu   ảo v  rừng c a th n   r i l i nh ng 

hộ t   v ng  là  ngh  d ch v  ho c c ng ch c 

 h ng tha  gia  ảo v  rừng th   h ng đ ợc 

chia sẻ lợi ích   ơn n a    i lao động chính 

c a c c hộ gia đ nh đ ợc nh n g   đ i s  ti n 

nh ng thành vi n ngoài độ tu i lao động   í 

d        0   th n  é chia 80 000 đồng cho 

lao động chính và  0 000 đồng cho ng  i 

ngoài độ tu i lao động   h ơng th c chia sẻ 

lợi ích nà  gi   t o sự c ng   ng hơn cho c c 
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hộ c  nhi u lao động và đ ng g   nhi u cho 

vi c  ảo v  rừng    t  h c  c c thành vi n 

ngoài độ tu i lao động đ   đ i v i ng  i qu  

tu i lao động  và s   ng  i ch a t i tu i lao 

động  đ ợc nh n  ột  h n lợi ích từ n  lực 

 ảo v  chung c a cộng đồng    t  h c  c c 

th n nh    t  C   a và  oi hi n chia sẻ lợi 

ích th o đ u hộ gia đ nh ho c chia th o  h u 

vẫn c n th  hi n  ột s  h n chế  C c hộ gia 

đ nh c  nhi u thành vi n trong độ tu i lao 

động  c  đ ng g   nhi u cho  ảo v  rừng cũng 

đ ợc nh n s  ti n t ơng tự nh  nh ng hộ ch  

c    ho c   lao động   h n  oi s  l ợng hộ 

gia đ nh trong th n l n chia đ u s  ti n nh n 

đ ợc th o ch  hộ n n lợi ích từ quản lý rừng 

cộng đồng đ ng g   vào thu nh   hộ r t ít   

 u  v y, nguồn tài chính nà  đ     đ   đ ng 

   cho ho t động quản lý   ảo v  và  h t tri n 

rừng  cải thi n cơ chế chia sẻ lợi ích  t ng qu  

   di n tích rừng đ ợc  ảo v  và n ng cao 

tính chu  n nghi   t   ảo v  rừng c a th n     

v          đ   ang l i nh ng gi  tr  c t l i 

th c đ     nh    hơn  h ơng th c tự quản 

c a cộng đồng trong  ảo v  và  h t tri n rừng 

v ng  h ng hộ đ u nguồn  đả   ảo quản lý 

rừng c  sự tha  gia g n v i cơ chế chia sẻ lợi 

ích  h  hợ   mang tính thích  ng cao t i đ a 

 h ơng  t ng c  ng sự  inh   ch  c ng   ng 

gi a c c   n li n quan và cộng đồng  

 ết quả thực hành cơ chế quản lý chi trả 

      dựa vào cộng đồng đ  gi   c c ho t 

động  hai th c tr i  hé    h ng tu n th  qu  

đ nh c a th n     và  an Q     đ  đ ợc 

quản lý t t và giả  đ ng      r n  0  s  hộ 

đ ợc  hỏng v n t i th n C   a và  oi  hẳng 

đ nh s  v  vi  h   rừng cộng đồng th n giả  

trong 5 n   qua trong  hi con s  nà    th n 

 é và   t  hoảng 80   S  l ợng vi  h   

rừng cộng đồng t i c c th n đ ợc t ng hợ  

qua c c n   nh  sau:  

 

Biểu đ  4. Sự tha  đ i v  s  v  vi  h   rừng c a c c th n 

Nguồn: Tổng hợp  ố  iệu điều tra nghiên cứu  H  ng Liên Sơn et a .  2015. 

S  l ợng và   c độ nghi   tr ng c a c c v  

vi  h   giả    nh do các nguyên nhân sau: 

i  Sự tu n tra  ảo v  c a c c t   ảo v   ii  Sự 

hi u quả c a vi c cải thi n và thực thi c c qu  

  c c a cộng đồng ng  i    ng  iii  Sự 

tha  gia và h  trợ c a c c t  ch c    hội t i 

thôn; iv) Sự h  trợ c a  an Q     và 

UBND xã; v) Cơ hội cải thi n  inh tế từ trồng 

ng  và c c c ng vi c là  thu  t i c c th  tr n 

và c c t nh l n c n  vi   g  i d n nh n đ ợc 

nh ng h  trợ v  gi ng c   trồng  v t nu i 

th ng qua ch ơng tr nh  dự  n  vii  Sự  han 

hiế  c c loài c    S G c  gi  tr  cao  hiến 

cho chi  hí cơ hội c a vi c vào rừng  hai th c 

l   sản cao   
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 rong qu  tr nh h   th n và  hỏng v n hộ  c c 

thành vi n trong cộng đồng đ ợc hỏi đ u 

 hẳng đ nh quản lý chi trả       dựa vào 

cộng đồng đ  g    h n n ng cao nh n th c 

c a ng  i d n trong th n v  vai tr  c a rừng 

đ i v i sự  h t tri n  inh tế     hội c a th n  

đ c  i t là sau  hi th n đ ợc nh n ti n chi trả 

d ch v    i tr  ng rừng từ nhà     th   đi n 

  a   nh   ếu rừng    ch    di n tích rừng 

đ ợc chi trả          giả  đồng ngh a v i 

vi c l ợng ti n chi trả cho c ng  ảo v  rừng 

c a th n s     giả    ết quả  hỏng v n c c 

 G  t i   th n cho th    00  s  hộ đ ợc 

 hỏng v n t i C   a và  oi nh n đ nh r ng 

tha  gia thực hi n nội dung chi trả       

dựa vào cộng đồng đ  gi   t ng nh n th c c a 

h  v  vai tr  c a rừng  h ng hộ  trong  hi tỷ 

l  nà     h n   t và  é l n l ợt là 88  và 

7     ột trong nh ng đi   tích cực là   i 

thành vi n trong cộng đồng đ u c  cơ hội tha  

gia đ ng g   ý  iến v  qu ết đ nh s  d ng 

rừng và  h n chia lợi ích c a cộng đồng  C c 

thành vi n trong cộng đồng gồ   h  n  và 

na  gi i đ ợc   i tha  gia h   th n và 

đ ng g   ý  iến     dựng qu    c quản lý 

 ảo v  rừng c a th n  cơ chế chia sẻ lợi ích  

 h  du  t và gi   s t đ nh gi  vi c cho  hé  

c c hộ vào  hai th c g  trong rừng cộng đồng 

đ  là  nhà   i u nà  t o cơ hội đ  c c thành 

vi n trong th n thực hi n c c qu  n c a   nh 

đ i v i rừng chung c a cộng đồng    c  i t  

nh   c c hộ nghèo cũng c  cơ hội tha  gia 

vào quản lý ho t động chi trả       và đ a 

ra ý  iến v  cơ chế chia sẻ lợi ích từ ho t 

động nà   ang l i  

3.4.  huyến nghị 

 u ti n    rộng và   c đ nh r  qu  n s  d ng 

rừng trong l u vực nh n chi trả       cho 

c c cộng đồng d n c  th n đang là  t t c ng 

t c quản lý  ảo v  rừng là  ột giải  h    h  

hợ  nh   t ng cơ hội tiế  c n c c nguồn tài 

chính   i c a cộng đồng d n c  th n  cải 

thi n sinh  ế  t ng thu nh    G  và gi   h  

thực hi n chi trả dựa tr n  ết quả đ ợc  inh 

  ch và c ng   ng hơn trong   i cảnh  i t 

Na  đang thực hi n   nh    chi trả       

trên toàn qu c và h  ng t i thực hi n  E  + 

sau n    0 0  

 i u quả c a  h ơng th c quản lý chi trả 

      dựa vào cộng đồng  h  thuộc nhi u 

vào n ng lực c a  an quản lý rừng th n  

tr  ng nh   quản lý rừng  Cơ chế h  trợ hi u 

quả và t ng c  ng n ng lực cho cộng đồng 

 hải đ ợc   t đ u từ vi c l    ế ho ch và t  

ch c thực hi n  Chính qu  n c       hải thực 

hi n t t vai tr  quản lý nhà n  c đ  h  trợ và 

 hu ến  hích cơ chế chia sẻ lợi ích  ang tính 

thích  ng c   cộng đồng ngà   ột hoàn thi n 

và  h t tri n nh n rộng   

IV. KẾT LUẬN    

Trong   i cảnh  ng  h  v i  iến đ i  hí h u  

quản lý chi trả       dựa vào cộng đồng 

đ i hỏi c ch tiế  c n   i c n    sung trong 

qu  tr nh     dựng và hoàn thi n chính s ch 

chi trả d ch v    i tr  ng rừng   h ng v ng 

rừng  h ng hộ đ u nguồn nh n chi trả và quản 

lý chi trả       dựa vào cộng đồng là 

nh ng   h ng thí nghi   chính s ch  c  gi  

tr  thực ti n đ  v n d ng cho chi trả d ch v  

h   th  c c -  on rừng   E  +    ai tr  c a 

 iến th c  ản đ a  tru  n th ng c a cộng đồng 

d n c  trong quản lý s  d ng rừng  sự thích 

 ng và cơ chế tự quản  h n chia lợi ích t i 

cộng đồng đ u là nh ng   u c u an toàn 

 sa  guard  v     hội -   i tr  ng trong thực 

hi n  E  +   gu  n t c chi trả dựa vào  ết 

quả   inh   ch  c ng   ng đả   ảo sự đồng 

thu n  c  sự tha  gia c a c c   n li n quan 

c n đ ợc nghi n c u đ     d ng thực hi n   

c   cộng đồng  

Chi trả       dựa vào cộng đồng đ   ang 

l i nh ng gi  tr  c t l i th c đ     nh    hơn 
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 h ơng th c tự quản c a l   nghi   cộng 

đồng trong  ảo v  và  h t tri n rừng  đả   ảo 

sự tha  gia trong quản lý  s  d ng rừng g n 

v i cơ chế chia sẻ lợi ích  h  hợ    ang tính 

thích  ng cao t i đ a  h ơng  t ng c  ng sự 

 inh   ch  c ng   ng gi a c c   n li n quan   

Giao rừng  h ng hộ là rừng tự nhi n cho cộng 

đồng d n c  th n là  ột    c quan tr ng 

 h ng ch  là thực hi n qu  n s  d ng   à c n 

đả   ảo qu  n h  ng d ng gia t ng từ rừng 

c a cộng đồng  

TÀI LIỆU THAM KHẢO 

1. Chính  h  n  c cộng h a    hội ch  ngh a  i t  a    gh  đ nh s      0 0    - C  v  chính s ch chi trả d ch 

v    i tr  ng rừng  

2.  gu  n     g i   00    ột s  ý  iến v  chính s ch h  ng lợi từ rừng    o c o t i  i n đàn v  cơ chế chính s ch và 

quản lý ngành l   nghi    

3.  oàng  i n Sơn   0 5   ết quả nghi n c u quản lý rừng  h ng hộ đ u nguồn dựa vào cộng đồng ng  i d n tộc 

   ng t i hu  n  à   c t nh   a   nh   i t  a    ghi n c u đ ợc Qu   ng  h  Chiến l ợc c a   ng l  i 

    nghi      hội   ng   ng  a      S   Strat gic   s ons   und -  S    tài trợ  

4. Qu c hội n  c C   C   i t  a    00    u t  ảo v  và Ph t tri n rừng  

5. Ủ   an nh n d n hu  n  à   c   áo cáo qu  ho ch  h t tri n l   nghi   c a hu  n  giai đo n  0 0 - 2015.  

 gười thẩm định:  S   ũ   n  h ơng 


