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NGHIEN CcUU THUC TRANG VA PE XUAT CAC GIAI PHAP
THUC PAY THUC HIEN CHI TRA DICH VU MOI TRUGNG RUNG
pOI VOI RUNG NGAP MAN TAI CA MAU

Trén Thi Thu Ha, Poan Pinh Tam, Trwong Quang Tri, Pham Ngoc Thanh

Vién Nghién cueu Sinh thadi va Moi trueong rieng

TOM TAT

“Nghién ctru thuc trang va dé xuét cic giai phap thuc day thuc hién chi tra dich vu méi truong rimg ddi véi rimg
ngép min tai Ca Mau” dugc thyc hién nham hd trg tinh Ca Mau mo 10ng vi¢e ap dung chinh sach chi tra dich vu
mdi truong rung (DVMTR) cho rimg ngdp man (RNM). Thong tin, s6 li¢u dau vao cho nghién ctru dugce thu thap
qua tai li¢u thtr cap va tham vén cac bén lién quan tai huyén Ngoc Hién, tinh Ca Mau. Két qua nghién ciru cho
thdy: hién nay, viéc trién khai chi tra DVMTR d6i véi RNM tai Ban Quan 1y (BQL) rung phong ho (RPH) Dit
Miii va Kién Vang c6 ci thuén loi va kho khan. Vé thuan loi, 2 BQL déu c6 kinh nghiém thuc hién chi tra
DVMTR trong linh vyc nudi trong thuy san (NTTS); viéc m¢ rong ép dung chi tra DVMTR d6i véi RNM tai 2
BQL RPH nhén dugc sy ung ho cua tat ca cac bén lién quan va Quy Béo vé va Phat trién rung (BV&PTR) tinh
cling dang dwoc xem xét dé thanh 1ap. V& khé khin, co s phép 1y cho chi tra DVMTR d6i v6i RNM vén chua
hoan thién; hiéu qua thi diém chi trd DVMTR trong NTTS tai Ca Mau chura rd rang va ning lyc k¥ thuat cua céc
bén lién quan déu con han ché. Két qua nghién ciru ciing cho thiy, trong 3 loai DVMTR ma RNM tai 2 BQL RPH
cung c?ip, chi ¢6 dich vu hd trg NTTS c6 thé m& rong ngay voi cac DNTS c6 hoat dong lién két v&i ho gia dinh
(HGD) trong nudi tém sinh thai, murc chi tra cn thiét 14p dya trén doanh thu thuc té cia Doanh nghiép thuy san
(DNTS) ddi voi san lugng tom sinh thai thu mua duogc tir cac HGD. Viéc trién khai chi tra DVMTR véi dich vu
luu trit va hap thu carbon phy thugc hoan toan va mic d¢ hop tic cta cac don vi phat thai 16n trong va ngoai
nuéce; néu cé thé thi diém, c6 thé 4p dung céc don vi phat thai 16n trong tinh va ap dung mirc chi tra 5 do-la/tin chi
carbon tao ra. Viéc trién khai chi trda DVMTR véi dich vu duy tri canh quan tai 2 BQL RPH trudc mét chua trién
khai dugc do trén toan lam phén khong c6 hoat dong kinh doanh du lich sinh thai nao.

Tir khoa: Chi tra dich vu moéi trudng rung, rung ngap man, Ca Mau

RESEARCH ON CURRENT SITUATION AND DEVELOPMENT OF SOLUTIONS TO PROMOTE
THE IMPLEMENTATION OF PAYMENT FOR FOREST ENVIRONMENTAL SERVICES FOR
MANGROVES IN CA MAU PROVINCE

Tran Thi Thu Ha, Doan Dinh Tam, Truong Quang Tri, Pham Ngoc Thach
Forest Institute for Forest Ecology and Environment

The research on current situation and development of solutions to promote the implementation of payments for forest
environmental services for mangroves in Ca Mau province was conducted to assit Ca Mau province in expanding the
application of PFES policy for mangroves in the province. Inputs for the study were collected through secondary
documents and consultations with stakeholders in Ngoc Hien district, Ca Mau province. The study findings indicate
that: the implementation of PFES for mangroves in Dat Mui and Kien Vang PFMBs is facing both advantages and
challenges. In terms of advantages, both PFMBs have good experience in implementing PFES in aquaculture sector;
the expansion of PFES implementation in two PFMBs has received consensus from all stake holders, including
environmental service uses and the establishment of Provincial Forest Protection and Development Fund is under
review and may soon be realized. In terms of challenges, the legal framework for applying PFES to mangrove
remains incomplete; the effectiveness of pilot PFES in aquaculture sector in Ca Mau is still unclear and the technical
capacity of stakeholders remains limited. The study also found that out of three mangroves’ environmental
services eligible for PFES, only aquaculture supporting services can be applied immediately to aquaculture
enterprises cooperating with households in organic shrimp production with payment level established based on the
actual revenue of the enterprises from organic shrimp stock provided by the households. The implementation of
PFES for carbon storage and sequestration services entirely depends on the voluntary cooperation of large domestic
or foreign emission - producing entities; if applicable, it can be piloted with large emission - producing entities in Ca
Mau province with the payment level of 5 USD/tCO,. The implementation of PFES for landscape beauty service has
not been implemented yet due to the absence of tourism and recreational activities within the two PFMBs.

Keywords: Payments for forest environmental services, mangroves, Ca Mau
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1. DAT VAN BE

Ca Mau la tinh ven bién & cuc Nam cua Viét
Nam, c6 vi tri dia 1y dac biét voi 3 mat gidp bién.
H¢ sinh thai (HST) rung ngap man (RNM) tai
Ca Mau la mét trong nhitng HST RNM tép trung
¢6 dién tich 16n nhat Viét Nam véi hé dong, thuc
vat phong phu va c6 vai trd rat quan trong déi
v6i su phat trién cua dia phuong. Khéng chi
cung cap cho cac cong dong dan cu va nén kinh
té ctia dia phuong nhiéu loai san phdm va hang
hoa cé gia tri nhu gob, cui, lam san ngoai go,
ngudn loi thuy san (trong d6 co nhiéu loai co gia
tri kinh té cao nhu tom s, tom thé bac, ca chém,
ca béng mu, ca dia, ca nau, so huyét, v.v.), HST
RNM Ca Mau con la 1a phoi xanh, diéu tiét vi
khi hdu, nang cao kha ning phong, chéng va
giam nhe thi€t hai do thién tai gy ra cho Ca
Mau va cac tinh lan can. Bén canh do6, HST
RNM Ca Mau con cung cap dinh dudng va la
noi cu trd cho hang tram loai dong, thuc vat bao
gém nhiéu loai dong, thuc vat duoc xép vao
danh muc céc loai quy, hiém va c6 nguy co tuyét
chung. Ngoai ra, RNM Ca Mau con 1a diém du
lich sinh thai (DLST) hép dan, thu hat hang chuc
ngan lugt khach t6i thim quan, giai tri mdi niam,
mang lai ngudn thu nhap dang ké cho dia
phuong. Tuy vay, gibng nhu véi nhiéu HST
RNM khac trén ca nudc, viéc ap dung chinh
sach chi tra Dich vu moi truong rung (DVMTR)
nham huy dong thém nguodn lyc cho cong tac
quén ly, bao vé HST RNM tai Ca Mau hién nay
con kha han ché.

Ca Mau 1a dja phuong dau tién va duy nhét trén
ca nudc thé ché hoa chi tra DVMTR dbi véi
RNM qua Quyét dinh sé 111/QD-UBND ngay
22/01/2016 vé viéc ban hanh Quy dinh thi diém
vé nudi tdm - rimg c¢6 ching nhan qudc té trén
dia ban tinh Ca Mau, theo d6 cac Doanh nghiép
thuy san (DNTS) s€ chi tra DVMTR cho cac ho
gia dinh (HGDP) nhédn khoan bdo vé RNM va
tham gia vao hoat dong lién két nuoi tom sinh

thai c6 ching nhan qudc té vdi cac DNTS va
chi tra cho cac chu rung l1a cac Ban Quan ly
(BQL) rung phong ho (RPH), rung dac dung
(RDD). Hién nay, Quyét dinh s6 111/Qb-
UBND d3 hét hiéu luc va chua co vin ban nao
thay thé, tuy nhién, cic DNTS van tu nguyén
chi tra cho cac HGP va cac BQL RPH theo
hinh thic chi tra truc tiép voi tong sé tién duoc
udc tinh boi So Néng nghiép va Phat trién
Nong thén (NN&PTNT) tinh Ca Mau vao
khoang hon 2 ty ddng mdi nam. Khoan chi tra
nay duoc danh gia 1a rat khiém ton so véi
nhimng loi ich vé moi truong ma RNM da cung
cip cho hoat dong san xuét tom sinh thai c6
chirng nhan quéc té tai Ca Mau, d6 1a chua ké
dén cac bat cap phat sinh trong qua trinh thyuc
hién chi tra gitra cac DNTS va chu rung la cac
HGD va BQL rung phong hd (RPH).

Pé hd trg Ca Mau mo rong trién khai khai
chinh sach chi tra DVMTR ddi véi RNM nham
phat huy dugc cac hi¢u ung tich cyc ma chinh
sach nay mang lai cho cong tac quan 1y va bao
vé rimg, trong khudn khé du an “Tdng cuong
kha nang ché'ng chiu voi khi hdu cua hé sinh
thdi rirng ngdp mdn va cong dong dia phwong
tai khu vwc ven bién tinh Ca Mau”, T6 chirc
quéc té v& Bao ton thién nhién tai Viét Nam
(WWF - Viét Nam) da phdi hop vé6i cac bén
lién quan va tu van thuc hién “Nghién cuu
thie trang va dé xudt giai phdp thic ddy thiee
hién Chi tra DVMTR doi véi rieng ngap man
tinh Ca Mau”. Muyc tiéu téng thé cua nghién
ctru 1a danh gia dugc bdi canh thyc hién va dé
xuét duge cac giai phap nham thuc day viée ap
dung chinh séach chi tra DVMTR dbi v6i HST
RNM tai tinh Ca Mau, qua dé, hd trg UBND
tinh Ca Mau trong mé& rong trién khai chinh
sach chi tra DVMTR dbi véi HST RNM trén
dia ban tinh.

Nghién ctru dugc trién khai trong khoang thoi
gian tur thang 11/2023 - 04/2024.
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II. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Dia diém nghién ctru

Nghién ctru duge dugce thuc hién trong 1am phén
cia BQL RPH Pit Mii va BQL RPH Kién
Vang, huyén Ngoc Hién, tinh Ca Mau. Pay la
vung dy an cua Dy an “Tang cuong Kha ning
chdéng chiu v&i khi hau cua hé sinh thai riung
ngdp min va cong dong dia phuong tai khu vuc
ven bién tinh Ca Mau” do WWF - Viét Nam
quan ly.

2.2. Pham vi nghién ctru

Nghién ciru nay tap trung danh gia bdi canh
trong nudc va quéc té cua viéc thuc hién chi tra

DVMTR d6i v6i 3 loai DVMTR ciia HST RNM,
gom: Iuu trir va hap thy carbon, duy tri canh

quan cho kinh doanh DLST, va cung tng
DVMTR cho hoat dong nudi trdng thuy san
(NTTS). Céc dé xuat dugc xay dung nham thuc
day chi tra DVMTR dbi véi HST RNM thudc
lam phan cua BQL RPH Pat Miii va BQL RPH

Kién Vang.

2.3. Phwong phap tiép can

Viéc danh gia bdi canh va xay dyung cac dé xuét
nham thac ddy chi tra DVMTR dbi véi HST
RNM tai cic diém nghién ciru dugc tién hanh

dua trén trén cac quy dinh tai Nghi dinh
91/2024/ND-CP va Du thao Nghi dinh stra doi,

bd sung mot

sO diéu

cua Nghi dinh

156/2018/ND-CP riéng cho dich vu luu trit va
thp thu carbon, cu thé nhu sau:

Bang 1. Cac quy dinh lién quan dén chi tra DVMTR d6i v6i HST RNM

Loai dich vu

Quy dinh Duy tri vé dep canh quan cho kinh

doanh DLST

Cung cép dich vu mai trwong
cho NTTS

Lwu triv va hap thu
carbon

T4 chtrc, ca nhan kinh doanh dich vu
DLST (bao gém: cac hoat dong dich vu
Itr hanh, van tai khach du lich, lwu trd du
lich, dich vu &n uéng, mua sam, thé
thao, vui choi gidi tri, cham soc sirc
khoé, tham quan, quéng cao) trong
pham vi khu rtrng cung i'ng DVMTR
cla chd rirvng hodc c6 vj tri tiép gidp voi
khu rirvng cung t'rng DVMTR

UBND cép tinh quyét dinh danh sach t6
chtrc, ca nhan kinh doanh dich vu phai
tra tién DVMTR

Déi twong tra
tién DVMTR

Co s& NTTS la td chie NTTS
hoéc lién két v&i cac ho gia dinh
(HGP), ca nhan NTTS

UBND cép tinh quyét dinh danh
sach 8 chirc phai tra tién
DVMTR

Céc co s& phat thai khi
nha kinh phai thyc hién
giam phat thai theo quy
dinh cGia Chinh pha?; t&
chtre, ca nhan dau tw kinh
doanh, s dung két qua
hép thu, lwu trir carbon ctia
rieng va giam phat thai

Mtrc chi tra ti&n DVMTR cla cac tb
chtrc, kinh doanh dich vy DLST, nghi
dwéng, giai tri téi thiu bang 1% téng
doanh thu thyc hién trong ky

Mtrc chi tra va
hinh thirc chitra
DVMTR

Trwong hop chi tra Uy thac théng qua
Qu§ BV&PTR cép tinh, murc chi tra cu
thé do UBND cép tinh quyét dinh

Mtrc chi tra tién DVMTR cla td
chirc NTTS hoéc lién két véi cac
HGD, ca nhan NTTS téi thiéu
béng 1% téng doanh thu thyc
hién trong ky

Trwong hop chi tra Uy thac
théng qua Quj BV&PTR cép
tinh, mdrc chi tra cu thé do UBND
¢ép tinh quyét dinh

Mtrc chi tra: Chwa c6 quy
dinh cu thé

Hinh thirc chi trd: Qua Quy
BV&PTR Viét Nam (d6i voi
D& an duoc xay dyng trén
dién tich thuéc pham vi
hanh chinh tlr 2 tinh tré
lén) va qua Quy BV&PTR
cép tinh (d6i voi Dé an
dwgc xay dwng trén dién
tich thuéc pham vi hanh
chinh mét tinh)

3 Hién tai, Chinh phu chua c6 quy dinh vé danh sach co so phat thai khi nha kinh phai thyc hién gidm phat thai, tuy nhién
Chinh phu da ban hanh Danh muc Iinh vuc, co s& phat thai khi nha kinh phéi thuc hién kiém ké khi nha kinh do ¢6 lugng

phat thai lon
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2.4. Cac budéc thye hién nghién ciru
2.4.1. Thu thip va ra sodt tai liéu thir cdp

Dé ¢6 cac dinh huéng ban dau ciing nhu dé xiy
dung duoc ké hoach trién khai, nghién cuu da
tién hanh ra soat va téng hop cac tai liéu lién
quan dén: (i) co s¢ phap 1y, co s khoa hoc, co
s thuc tién trong viéc 4ap dung chi tra
DVMTR/DVHST d6i véi RNM; (i1) thyc trang
quan ly va st dung RNM tai Ca Mau va tai 2
BQL RPH Dat Miii va Kién Vang; va (iii) thuc
trang trién khai chi tra DVMTR d6i véi RNM
trén ca nudc va trén dia ban tinh Ca Mau. Cac tai
liéu nay dugc thu thap tir cac nguén dang tin cay
nhu tap chi khoa hoc, website clia cac co quan
quan ly, v.v.

2.4.2. Khdo sdt, thu thdp thong tin, sé liu tai
hién truong

bé dat duoc muc tiéu dé ra, nghién curu da tién
hanh dot khao sat nham thu thip thong tin, sb
liéu tai hién truong vao thang 12/2023 véi cac
hoat dong sau: (i) tham van va thu thap thong
tin, s6 liéu tir cac DNTS ¢6 vung nudi trong 1am
phan cia BQL RPH Pit Mii va Kién Vang,
gém: Cong ty co phan Tap doan thuy san Minh
Phu, Cong ty ¢d phan Camimex Group va Cong
ty ¢6 phan xudt nhap khau thay san Nam Cin
Seanamico vé hoat dong NTTS, thyuc trang trién
khai chi tra DVMTR cta doanh nghip trong
linh viee NTTS va quan diém cua doanh nghiép
ddi voi viée trién khai chi tra DVMTR theo cac
quy dinh méi; (ii) tham vén va thu thap thong

tin, s liéu tr BQL RPH Pt Miii va BQL RPH
Kién Vang vé thyuc trang quan 1y va sir dung tai
nguyén RNM va quan diém cua cac BQL vé viéc
thue hién chi tra DVMTR d6i véi RNM theo cac
quy dinh méi; (iii) tham van va thu thap théng
tin s6 liéu tir cic co quan quan 1y ¢ lién quan
(UBND huyén Ngoc Hién, Phong Néng nghiép
huyén Ngoc Hién) vé hién trang va dinh hudng
d6i voi hoat dong NTTS (dic biét 1a ddi véi mod
hinh nuéi tdm sinh thai c6 chitng nhan quic té)
va phat trién DLST va quan diém cia cac co
quan quan 1y d6i voi viéc thyc hién chi tra
DVMTR d6i véi RNM theo cac quy dinh méi;
(iv) khao sat va thu thap thong tin s6 lidu ddi véi
30 HGD tham gia hoat dong lién két nudi tom
sinh thai v6i 3 DNTS trong 1am phan 2 BQL
RPH DPit Miii va Kién Vang vé thuc trang cua
hoat ddng lién két, thuc trang chi tra DVMTR
trong NTTS va quan diém vé thyc hién chinh
sach chi tra DVMTR dbi v6i RNM theo cac quy
dinh mai.

Viéc thu thap thong tin, sb liéu duoc nghién ciru
thyc hién thong qua hinh thirc phong van tryc tiép
va thao luan siu theo ndi dung cac phiéu khao sat
duoc thiét ké riéng biét cho timg ddi twong.

2.4.3. Tong hop, phén tich thong tin sé liéu

Céc thong tin, sb liéu thu thap dwoc qua qua
trinh ra soat tai li€u tha cép va khdo sat tai hién
truong sé dugc tong hop va phan tich theo khung
phan tich dudi day nham dat duoc cic muc tiéu
da dé ra.

Bang 2. Khung phan tich ctia nghién ctu

Muc tiéu

No6i dung phan tich

Phan tich va danh gia dwoc bdi
canh cla viéc trién khai chi tra
DVMTR dbi véi HST RNM tai cac
diém nghién ctru

B&i canh hién nay tao ra thuan lgi va kho6 khan gi cho viéc trién khai chinh sach chi
tra DVMTR déi v&i RNM tai BQL RPH DAt Mii va RPH Kién Vang?

Dé xuét duoc cac gidi phap thuc
day thuc hién chi trd DVMTR déi
véi RNM tai cac diém nghién ctru

Can ct trén quy dinh ctia phap luat va diéu kién thuc té cta dia phwong, néu trién
khai chi trda DVMTR déi véi RNM tai BQL RPH D4t Mii va RPH Kién Vang thi loai
DVMTR nao ctia RNM cd thé trién khai thwc hién/thi diém chi trda DVMTR? Déi
twong phai thwe hién chi tra 1a ai? Mc chi trd la bao nhiéu? Hinh thirc chi tréd nhw
thé nao? Hinh thirc quan ly, st dung tién chi trda DVMTR nhw thé nao? Can thyc
hién cac can thiép, giai phap gi dé thic ddy trién khai chi trda DVMTR déi véi DVMTR
tiém nang cia RNM tai BQL RPH D4t Mii va BQL RPH Kién Vang?
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I11. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Boi canh thuc hién chi tra DVMTR d6i
v6i RNM tai cac diém nghién ciru

3.1.1. Thyc trang trién khai chi trd
DVHST/DVMTR déi véi RNM trén thé gici

Két qua ra soat, tong hop tai lidu thir cap cho
thdy, mic du chi tra DVHST dbi véi HST rimg
da duoc trién khai tir nhitng nim 1980 nhung
mii dén gan ddy co ché nay méi duoc ap dung
cho RNM (Cicelin Rakotomahazo et al., 2023).
S6 lwong chuong trinh, dy 4n chi tra DVHST
lién quan dén RNM con khé han ché, chi chiém
xap xi 1% tong s6 chwong trinh, du an chi tra
DVHST/DVMTR va chi c¢6 khoang 87 km?
RNM trén thé giéi dad duoc ap dung chi tra
DVHST (Thompson ef al., 2017). Ngoai ra, gan
80% sb chwong trinh, dw 4n chi tra DVHST ap
dung cho RNM trén thé gidi lién quan dén dich
vu luu trir va hép thu carbon, chi mot sb it
chuong trinh, dy an chi trd DVMTR 4p dung cho
RNM lién quan dén céc dich vu khac cia RNM
(nhu DLST, NTTS, phong h ven bién, v.v.)
(Pham Thu Thuy, 2020). Riéng cac chuong
trinh, du an chi tra DVMTR 4p dung cho RNM
c6 lién quan dén dich vu luu trit va h?ip thu
carbon, theo co s& dir liéu qudc té cua T chirc
Nghién ctru Lam nghiép thé gigi (CIFOR) vé cac
du an REDD+ va bao cao cua tap doan Tai chinh
qudc té vé carbon xanh, tinh dén thoi diém hién
tai, trén thé gidi co tong cong 31 chuwong trinh,
du an, trong d6 c6 21 chuong trinh, dy an con
hoat dong sau nam 2020 v6i 9 chuong trinh, du
4n d3 ban hodc ¢ sdn ngudi mua dé giao dich
trong thi truong tu nguyén, 6 chuong trinh, du
4n da dwoc cap chimg nhéan boi cac hé théng tiéu
chuén carbon nhu Vera va Plan Vivo, con lai 1a
cac chuong trinh, du 4n dang trong qué trinh
duoc cép chung nhén. Gié ban tin chi carbon cu
thé trong ting chuong trinh, du an khéng dugc
cong bd. Tuy vay, cac bén trung gian ban lai tin
chi bdi hoan nhu COTAP, Planet Moja va Zero
Mission ban véi gia niém yét ban 1¢ 1 10 - 25 do
- la/tdn COse.
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3.1.2. Thuc trang trién khai chi tra DVMTR
déi véi RNM tai Viét Nam

Trong nhimg nim gan day, dudi su hd trg cua
nhiéu chuong trinh, dy 4n trong nudc va qubc
té, mot s mod hinh chi tra DVMTR d6i véi dich
vu ho tro kinh doanh DLST va NTTS ctia RNM
dd duoc xay dung va dé xuét trién khai thi diém
tai mot so dia phuong c6 RNM trén ca nudc
(nhu Hai Phong, Quang Ninh, Thai Binh, Nam
Pinh, Thanh Hoa, Ca Mau) tuy nhién, tinh dén
thoi diém hién tai mai chi ¢6 1 md hinh chi tra
DVMTR trong linh viee NTTS duoc thé ché hoa
va thi diém tai Ca Mau theo Quyét dinh sb
111/Qb-UBND ngay 22/01/2016 cua UBND
tinh Ca Mau vé viéc ban hanh Quy dinh thi
diém vé nudi tom - rimg c6 ching nhan quc té
trén dia ban tinh Ca Mau, trong d6: cac HGD
nhan khoan bao vé rimg, dau tu nudi tém theo
tiéu chuin qudc té trong méi trudng rumg va tb
chic chu rung (BQL RPH, BQL RPD) la bén
cung tng DVMTR, DNTS mua thu tom nuoi
trong moi truong rung la bén st dung DVMTR
va phai chi tra tién DVMTR véi mirc chi tra
binh quan ddi véi HGD t6i thi¢u 1a 500.000
ddng/ha/nam cho dién tich RNM trong ao nudi
va mirc chi tra binh quin d6i v6i to chic chu
rimg toi thiéu 1a 1.000 ddéng/1 kg tom dat tiéu
chuan quéc t& ma doanh nghiép da thu mua cua
HGD. M6 hinh nay duoc thi diém trong 2 nam.
Dén thang 8 nim 2018, UBND tinh Ca Mau di
t6 chirc hoi thao danh gia két qua thuc hién quy
dinh thi diém nudi tom rung c6 chimg nhan
qudc té va chi tra DVMTR dé lam co s& bd
sung, hoan thién hoic thay doi Quyét dinh s6
111/QD-UBND bang mét vin ban méi. Sau do,
mac du khong cé van ban nao dugc ban hanh
lién quan dén Quyét dinh s 111/QD-UBND
(da hét hicu lyc) nhung mot s6 DNTS 16n tai Ca
Mau van tiép tuc chi tra cho cac HGD va chu
rumg 14 t6 chirc (BQL RPH) va coi ddy 1a khoan
hd tro cho ddi tac nham 6n dinh va phat trién
vung nudi, tuy nhién, mac chi trd va hinh thac
chi tra 12 khic nhau (vi du: mot sé doanh
nghi¢p chi trad bfmg tién mat, mot sé doanh
nghiép chi tra bang con giéng, mot sé doanh
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nghiép chi tra qua hé thong dai 1y thu mua tai
dia phuwong, va mot s6 doanh nghiép chi tra qua
tai khoan ngéan hang, v.v.).

Hau hét mo hinh chi trd DVMTR déi véi RNM
da xay dung va dé xuit khac déu chua duoc cic
dia phuong thi diém/trién khai trong thyc té, chi
yéu la do: (i) co s& phap 1y chua rd rang (dic
biét 1a d6i vai dich vu luu trit, hap thy carbon);
(ii) doanh thu du kién tir chi tra DVMTR thép
(sé lugng bén sit dung DVMTR it, doanh thu cua
bén sit dung DVMTR khéong dang ké/khé xac
dinh, hoat dong kinh doanh/san Xuét st dung
DVMTR gip nhiéu rti ro, v.v.), (iii) chi phi giao
dich cao (s6 luong bén cung tng DVMTR
hodc/va sb lugng bén st dung DVMTR 16n nén
cac chi phi giao dich lién quan dén thu, chi, giam
sat tien DVMTR cao, tham chi ¢6 thé cao hon ca
téng doanh thu tir chi tra DVMTR).

3.1.3. Thuc trang quan ly va sir dung RNM tai
BOL RPH Dit Miii va Kién Ving

BQL RPH Pit Mii duoc giao quan ly 1a
23.822,63 ha dat va rimg, trong d6, dién tich
RNM 1a 11.232,47 ha; 100% dién tich RNM la
rimg trong (chi yéu la Pude d6i va Mam). Hién
tai, BQL RPH Dit Miii chi quan ly truc tiép
2.108 ha, con lai la giao khoan quan 1y, bao v¢
rimg cho cac td chirc va ca nhén tai dja phuong.
Trén 1am phan cia BQL RPH Dat Miii ¢6 hoat
dong NTTS véi sy tham gia cua cac HGD, 3
DNTS (gém: Cong ty Co6 phan tap doan Thay
san Minh Phu, Céng ty C6 phan Camimex
Group va Cong ty C6 phan Xuét nhdp khau
Thiry san Nam Cin) va mot s6 HTX NTTS (tuy
nhién, trén 70% s6 HTX NTTS c6 quy mé nhd
v6i von diéu 18 dudi 1 ty dong, trén 60% sé HTX
NTTS moi thanh lap va di vao hoat dong dudi 3
nam, mot s6 HTX di thanh 1ap trén 18 thang
nhung khong hoat dong). Trong pham vi lam
phan cua BQL RPH Pt Miii hién nay khong c6
bat ky hoat dong kinh doanh DLST nao.

BQL RPH Kién Vang duogc giao quan Iy la
9.658,08 ha dat va ring, trong d6, dién tich
RNM 1a 6.240,96 ha, 100% dién tich RNM la

rimg trong thuén loai (Pude doi). Twong tu BQL
RPH Pat Mii, BQL RPH Kién Vang ciing da ky
hop ddng giao khoan 6n dinh (20 nim) cho cic
ca nhan, HGD tai dia phuong va chi quan 1y truc
tip truc tiép quan 1y 4.774,06 ha. Trén toan 1am
phan cia BQL RPH Kién Vang hién c6 Tap
doan Thuy san Minh Phu lién két véi HGD dé
trién khai NTTS. Ngoai ra, con c6 06 HTX
NTTS, trong d6 c6 2 HTX vua thanh 1ap (duéi 1
nam), 4/6 HTX cé von diéu 18 dudi 500 triéu
ddng. Trong pham vi 1am phin do BQL RPH
Kién Vang quan 1y hién ciing khong co hoat
dong kinh doanh DLST nao.

3.1.4. Tiém néng cung irng DVMTR ciia RNM
tai BOL RPH Dit Miii vi Kién Ving

Trong linh vuc DLST, nhin chung chat luong
ring trén toan bo 1am phin cua 2 BQL RPH
kha tot (dac biét 1a cac khu vuc RPH phia ven
bién) tao ra canh quan dep, khong khac biét
nhiéu so voi cac dién tich RNM tai VQG Dat
Mili - noi dang c6 hoat dong DLST phat trién
manh mé& va 13 diém nhin du lich cua tinh Ca
Mau. Nhung do co s6 ha ting xung quanh con
yéu kém cong thém cac vudng mic vé mit
phap ly trong viéc cho thué mdi trudong ring
nén mic du 2 BQL RPH di c6 ké hoach/da xay
dung duoc bé 4an phat trién du lich sinh thai,
nghi dudng, giai tri nham phdi hop véi cac to
chuc, c4 nhan dé lap du an dau tu nhung dén
thoi diém hién tai hoat dong kinh doanh DLST
trén 14m phan cta 2 BQL RPH van chua dugc
trién khai.

Trong linh vuc NTTS, két qua nghién ctru cua
Vién Sinh thai rimg va Mbi trudng (2021) dbi
vo1 cac mo hinh NTTS dudi tan RNM tai 10 tinh
ven bién dai dién cho céc vung sinh thai khac
nhau (Quang Ninh, Nam Dinh, Thanh Ho4, Thtra
Thién Hué, Bén Tre, Tra Vinh, Soc Tring, Bac
Liéu, Ca Mau, Kién Giang) cho thay: ty 16 RNM
trong cac ao nudi dao dong tur 40 - 70% tuy quy
md 16n nho (quy md ao nuodi dudi 5 ha thi ty 1€
t6t nhat 1a 40 - 50%; ao nudi trén 5 ha thi ty 1¢
t6t nhat 1a 50 - 70%) la du d& dam bao cho hoat
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dong NTTS dién ra binh thuong. Véi ty 1é hién
tai, RNM tai 2 BQL RPH P4t Mii va Kién Vang
¢6 thé cung ung di DVMTR cho hoat dong
NTTS trén toan bo lam phan.

Trong linh vuc luu trit va hép thu carbon, dua
trén thong tin vé hién trang rumg, trit luong rimg
& thoi diém x4y dung Phwong an quan 1y ring

bén vitng cia BQL RPH Dat Miii (2021) va
BQL RPH Kién Vang (2019) ciing nhu cac ké
hoach quan 1y, bao vé va phat trién rimg dén
nam 2025 cua 2 BQL RPH, nghién ctru da udc
tinh lugng carbon hép thu duoc cia RNM thudc
lam phan ctia 2 BQL RPH nhu trong céc bang 3,
4 duoi day:

Bang 3. Két qua udc tinhlluqng carbon hép thu dugc boi RNM
tai BQL RPH Dbat Miii giai doan 2022 - 2025

Kich ban V (m® BCEF | (1+R) | CF | M (tCOy)
Kich ban co sé (E1) 67.497 0,87 | 1,246 | 0,47 | 126.093,1
Phtfo’ng’ aanLR E)en vu’ng‘(E2) ETrwongSth avp dung f:.ac.E)len phap ky 754142 | 087 | 1246 | 047 | 140.323
thuat giup tang tri lvgng rirng trong 1 m*/ha/nam so vai hién tai)
Phuong an QLR ben viing (E2) (Truong hop ap dung cdc bien Phap kY | g 550 7 | 087 | 1,246 | 0,47 | 157.951,6
thuat giup tang trir lvgng rirng trong 2 m*/ha/nam so vai hién tai)
Pthcng’ aanLR ~ben vu’ng‘(EZ) (Irucrngghc_rp avp dung f;.ac.linen Phap ky 93.987.2 | 087 | 1,246 | 047 | 175.508.2
thuat giup tang tri lvgng rivng trong 3 m*/ha/nam so vai hién tai)
Lwong tin chi carbon trung binh (tCO2/nam) (Trwong hop ap dung cac bién phap ky thuat giup tang trir lwong
R N 3 < LAl s 17.787,39
rieng trong 1 m*/ha/nam so véi hién tai) (ER1)
Lwong tin chi carbon trung binh (tCO2/nam) (Trwong hop ap dung cac bién phap ky thuat giup tang trir lwong
N N 3 < LAl s 39.823,1
rirng trong 2 m*/ha/nam so véi hién tai) (ER2)
Lwong tin chi carbon trung binh (tCO2/nam) (Trwong hop ap dung cac bién phap ky thuat giup tang trir lwong
R N 3 “ LA 61.858,8
rirng trong 3 m°/ha/nam so véi hién tai) (ER3)

Bang 4. Két qua udce tinh lugng carbon hip thu dugc boi RNM tai BQL RPH Kién Vang

giai doan 2022 - 2025

Kich ban Vv (m®) BCEF | (1#+R) | CF | M (tCO)

Kich ban co s& (E1) 42.776,6 | 0,87 | 1,246 | 0,47 | 79.9121
Phuong an QLR ben viing (E2) (Truong hop ap dung cc bien Phap kY | g 451 9 | g7 | 1,246 | 0,47 | 89.767.2
thuat giup tang trir lvgng rivng trong 1 m*/ha/nam so vai hién tai)
Phu:o'n.gr aanLR ~ben vu’ng‘(EZ) &Trwdngshqp avp dung f:.ac.E)len Phap ky 53.254.8 0.87 1246 | 047 | 99.468,8
thuat gilp tang tri¥ lwvgng rirng trong 2 m*/ha/ndm so v&i hién tai)
Phu:ong aanLR E)en vu’ng‘(EZ) gTrwongshqp avp dung ?.ac.?len Phap ky 58.457.7 0.87 1246 | 047 | 109.206.4
thuat gilp tang tri¥ lwgng rirng trong 5 m*/ha/ndm so v&i hién tai)
Lwong tin chi carbon trung binh (tCO2/nam) (Trwdng hop ap dung cac bién phap ky thuat gitp tang tr 11.262.9
Iwong rirng tréng 1 m*ha/nam so voi hién tai) (ER1) B
Lwong tin chi carbon trung binh (tCO2/nam) (Trwdng hop ap dung cac bién phap ky thuat giup tang tri

N 5 3 . LA 22.371,80
lwong rirng trong 2 m°/ha/nam so véi hién tai) (ER2)
Lwong tin chi carbon trung binh (tCO2/nam) (Trwdng hop ap dung céc bién phap ky thuat giup tang tri 33.497,21
lwong rivng trong 3 m*/ha/nam so vai hién tai) (ER3)
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3.1.5. Thudn loi va khé khdan trong trién khai
chi tra DVMTR déi véi RNM tai BOL RPH Dit
Miii va Kién Ving

V& mit thé ché, Ca Mau 1a tinh ven bién dau
tién trén ca nude tién hanh thi diém va thé ché
hoa chi tra DVMTR d6i v6i RNM dudi dang
cac Quy dinh thi diém cua UBND tinh. Tuy
vay, dén thoi diém hién tai, Ca Mau van chua
thanh 1ap Quy BV&PTR cip tinh mic du ti
nim 2019, UBND tinh di co6 cong vin sb
2343/UBND - NC ngay 05/04/2019 vé viéc xay
duyng Dé an thanh lap Quy BV&PTR; cong vin
s6 5047/UBND - NNTN ngay 15/07/2019 vé
viéc thué tu vin xdy dung dé 4n thanh 1ap Quy
BV&PTR. Néu khong thanh lap duoc Quy
BV&PTR cip tinh thi khéng trién khai dugc
hinh thire chi tra gian tiép va day 1a mot trong
nhiing rao can cua viéc mo rong chi tra
DVMTR dbi véi RNM tai Ca Mau néi chung va
tai BQL RPH D4t Miii va Kién Vang noi riéng.
Vi theo cac quy dinh tai Du thao sua ddi Nghi
dinh stra doi Nghi dinh 156/2018/ND-CP lién
quan dén néi dung vé dich vu luu trir va hap thu
carbon, dich vu luu trir va hap thu carbon phai
duoc chi tra qua Quy BV&PTR cip tinh. Bén
canh d6, hoat dong chi tra DVMTR dbi voi
RNM trong md hinh tom sinh thdi c6 chung
nhan qubc té tai BQL RPH Dat Miii va Kién
Vang hién dang duoc trién khai theo hinh thirc
chi tra truc tiép nhung bdc 16 nhiéu bat cap,
gém: (i) muc d6 coéng khai, minh bach trong
hoat déng chi tra DVMTR chua cao va phu
thudc hoan toan vao quyét dinh cua cac DNTS;
(ii) su rang budc trong mbi lién két gitra DNTS
va HGD tham gia nudi tom sinh thai kha long
1éo mic du cac bén di ky két hop dong véi
nhau, trong d6 doanh nghiép c6 thé tir chdi mua
tom sinh thai cia HGP va cac HGD mac du da
nhén tién chi tra DVMTR nhung c6 thé ban tom
sinh thai cho bén khac ma khong phai 1a cho
DNTS da lién két voi minh; (iii) cac bén cung
ung va bén st dung DVMTR déu chua thuc su
tin tuong d6i tic va déu doi hoi quyén loi cho

minh; di v&i bén cung tng DVMTR, mtc chi
tra DVMTR hién tai duoc danh gia rat thap,
khong tao dugc dong lyc cho HGP va BQL
RPH trong viéc trién khai thém céac hoat dong
quan ly va bao v¢ rung, trong khi d6 bén cung
ung DVMTR khong du vi thé dé dam phan véi
cac DNTS dé ning cao muc chi tra nham bu
dép cho cac khoan thu nhap di bi mét di (vi du
thu nhdp tir chin nudi gia suc, gia cidm
trong/gan ao nudi) hodc phu hop véi téc do
trugt gia ciia cac chi phi lién quan dén hoat
dong quan ly, bao vé RNM; nguoc lai, ddi véi
bén st dung DVMTR, muc chi tra hién tai dugc
cho 14 muc toi da ma doanh nghiép c6 thé can
dbi dé hd trg cho bén HGD va BQL RPH do
doanh thu/lgi nhuan thu dugc tor nganh hang
t6m sinh thai c6 ching nhan qudc té chi chiém
mot ty trong nho trong téng doanh thu/loi
nhuén ciia doanh nghiép. Néu khong c6 sy tham
gia cua bén thtr ba (nhu Quy BV&PTR cip
tinh) trong viéc thiét 1ap murc chi tra va hinh
thirc chi tra s& kho giai quyét duge cac bat cap
da ton tai tir 1au trong lién két san xuét va trong
qué trinh thuc hién chi tra DVMTR gitia cac
HGD, BQL RPH va DNTS.

Vé mit chu truong, két qua tham véan cac bén
lién quan cho thay, viéc trién khai chi tra
DVMTR dbi véi RNM tai BQL RPH Pat Miii va
BQL RPH Kién Vang nhan duogc sy déng thuan
ttr cac bén li€n quan (tir chinh quyén dia phuong,
HGD, BQL RPH, DNTS) trong bbi canh thu
nhap tir hoat dong khai thac go, cui tr RNM
ngay cang thap do dau ra cho gd, cui Pudc ngay
cang thu hep, gid ca ngay cang giam, khong tao
duogc dong lyc cho HGDP gitt RNM.

Vé muc do sin long chi tra cua bén sir dung
DVMTR, két qua tham van cho thay, cac DNTS
van dang san sang trich mot ty & nhat dinh trong
lgi nhuin cta doanh nghi¢p (khong phai la
doanh thu cia doanh nghiép) dé thyc hién chi tra
DVMTR va hd trg cac HGD NTTS tham gia lién
két véi doanh nghiép ciing nhu hd tro cac BQL
RPH véi tu cach 1a chi rimg. Tuy nhién, néu

107



Trén Thi Thu Ha et al., 2025 (S6 4)

Tap chi KHLN 2025

muc chi tra DVMTR trong linh vuc NTTS vuot
qua ty 1¢ (mdac dinh) nay cua cac DNTS, thi cac
DNTS s& budc phai tinh toan lai cdu tric chi phi
gitta chi tra DVMTR véi hd tro HGD va cac
BQL RPH dé dam bao phan lgi nhuén cubi cing
cia DNTS khong bi anh hudng.

Vé ning lyc thyc thi, Ca Mau la tinh di dau
trong ca nugce vé thi diém chi tra DVMTR d6i
v6i RNM trong nhiéu nim nay nén cac bén lién
quan (dac biét trong linh vyc NTTS) déu co
hiéu biét va c¢6 kinh nghiém nhat dinh déi véi
van d& nay. Tuy vay, két qua tham vén ciing
cho thiy: (i) bén st dung DVMTR (DNTS)
chua di nang luc va ngudn lyc dé tham dinh vé
su thay ddi trong chit va lwong DVMTR sau
khi da thyc hién chi tra DVMTR; (ii) bén cung
tng DVMTR (HGP, BQL RPH Dit Mii va
Kién Vang) chua du ning luc dé xay dung dé
an Chi tra DVMTR (dac biét 1a véi dich vy luu
trir va hﬁp thu carbon von doi héi tinh k¥ thuat
rit cao); chua du nang luc va nguén luc dé xéc
dinh doanh thu cua bén sit dung DVMTR dé
lam can cu théa thuan, dam phan vé murc chi tra
DVMTR ddi véi cac loai DVMTR do RNM
cung cap.

3.2. Cac giai phap thiic diy thwe hién chi tra
DVMTR dbi véi RNM tai BQL RPH Pt Miii
va Kién Vang

3.2.1. Cdc logi hinh DVMTR tiém ning dé dp
dung chi tra DVMTR tagi BOL RPH Dit Miii va
Kién Ving

Két qua phan tich thong tin, sd liéu cho thay,
trong 3 loai DVMTR do RNM tai 2 BQL RPH
Pat Miii va RPH Kién Vang cung cap, hién tai
chi ¢6 2 loai dich vu ¢6 tiém nang thuc hién thi
diém hodc trién khai chi tra DVMTR 1a: dich vu
hd trg NTTS va dich vu luu trit, h?ip thu carbon.
Riéng dich vu duy tri vé dep canh quan, hd tro
cho hoat dong kinh doanh DLST, do trong pham
vi 1am phan ctia 2 BQL RPH hién nay khong c6
c4 nhan, t& chic nao kinh doanh DLST nén
trudc mat chua thé thi diém/trién khai chi tra
DVMTR.
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3.3.1. Cdc dé xudt nham thiic ddy thuwc hién chi
tra DVMTR doi véi dich vu hé tro NTTS tai
BQL RPH Dit Miii va Kién Ving

Vé dbi twgng phai thwe hién chi tra: Theo cac
quy dinh tai Nghi dinh 91/ND-CP, d6i tuong
chi tra 13 céc to chuc (bao gdm doanh nghiép va
cac HTX) NTTS hoic lién két voi cac HGD, ca
nhan NTTS. Hién nay, trong lam phan cua 2
BQL RPH c6 3 doanh nghiép (gdm: Céng ty Co
phan Xi hoi chudi tom - rimg Minh Phi, Cong
ty Xuat nhap khdu Thay san Camimex Ca Mau
va Cong ty Xuit nhap khiau Thay san
Seanamico Nam Can) lién két v6i cac HGD dé
phat trién mo hinh nudi tém sinh thai. Ngoai ra,
trong 1am phan ctiia 2 BQL RPH ciing c6 mdt sb
HTX NTTS, tuy nhién, phan 16n cac HTX trén
dia ban huyén Ngoc Hién néi chung va cac
HTX NTTS trén 1am phan ciia 2 BQL RPH noi
riéng déu 1a méi thanh 1ap, quy mé nho, vén
diéu 18 thap, hiéu qua hoat dong chwa cao, cong
tac ké toan, tai chinh con han ché, thiéu minh
bach (UBND huyén Ngoc Hién, 2023). Do do,
truéc mat, nén trién khai chi tra DVMTR dbi
v6i cac DNTS lién két véi HGD NTTS, sau d6
mo rong d6i twong chi tra DVMTR dén cac
HTX dé dam bao cac quy dinh vé d6i twong chi
tra, ddng thoi dé dam bao tinh cong bang gitta
cac dbi tuong dugc hudng lgi tr DVMTR cua
RNM trong hoat dong NTTS.

Vé mirc chi tra: Theo quy dinh tai Nghi dinh
91/2024/ND-CP, mtc chi tra tién DVMTR cua
t6 chie NTTS hoic lién két véi cac HGD, ca
nhan NTTS t6i thiéu bang 1% tong doanh thu
thue hién trong ky. Day 1a mét quy dinh chua rd
rang va chua hop 1y, it nhat 13 ddi v6i cac DNTS
lién két voi cac HGD NTTS trén 1am phan cua
BQL RPH Pét Miii va BQL RPH Kién Vang vi
cac doanh nghiép nay déu s& hitu nhiéu cong ty
thanh vién v&i nganh nghé san xuat kinh doanh
da dang, trong d6 c6 nhiéu nganh nghé kinh
doanh mang lai doanh thu cho doanh nghiép
khong lién quan dén tom sinh thai dugc nudi
tréng tai Ca Mau n6i chung va tai 2 BQL RPH
noi riéng, d6 1a chua ké san luong tom sinh théi
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thu mua duge tai Ca Mau chi chiém mot ty 1€ rat
nho trong luong tom nguyén liéu du vao cia
cac DNTS. Do dé, can phai xac dinh dugc doanh
thu cuia DNTS ddi véi san luong tom sinh thai
duoc nudi tréng trong mé hinh lién két v6i cac
HGD NTTS. V¢ co ban, doanh thu tir tom sinh
thai cia DNTS dugc xac dinh dya trén san luong
tom sinh thai (thu mua duoc) va gia ban cua
doanh nghiép, trong do6: san luong thu mua duoc
tinh bang san luong nudi trong binh quan ciia mod
hinh t6m sinh thai (hién 6n dinh & mtc 250 - 300
kg/ha ao nudi/nam) va gia ban san pham cia
doanh nghiép duoc tinh bang 1,5 1an gia thu mua
binh quan cta doanh nghiép véi cac HGD trong
chudi lién két hodc bang 1,5 1an gia tdm nguyén
liéu binh quan trong ndm do cic co quan co
thim quyén cia tinh céng bd. Mirc chi tra duogc
cu thé do UBND tinh quyét dinh nhung khong
thdp hon 1% doanh thu dwgc xac dinh va sé
dugc diéu chinh theo san lugng binh quén va gia
ban tom nguyén li€u cia ting nam.

* Chitra DVMTR theo hinh
thire truc tiép

* Thanh lap Quy BV va PTR
cua tinh

V& hinh thire chi tra: Hién nay, cac DNTS déu
dang duy tri hinh thtc chi tra truc tiép cho cac
HGD duéi hinh thire chi tra béng tién mat hodc
con giéng. Tuy vay, xét nhiing bét cap cua hinh
thirc chi tra truc tiép, nghién ctru d& xuét 4p dung
hinh thic chi tra gian tiép théng qua Quy
BV&PTR cua tinh.

Vé quan 1y va sir dung nguén thu: Theo quy
dinh, néu thuc hién chi tra truc tiép, cac HGDb
duogc sir dung tién chi tra dé phuc vu quan 1y,
bao vé rimg va cai thién doi sdng. Néu chi tra
theo hinh thirc gian tiép thi viéc quan 1y va su
dung ngudn thu duoc thuc hién theo cac quy
dinh tai diéu 70 cta Nghi dinh 156/2018/ND-CP.
Vé 1§ trinh thwe hién: Dya trén két qua khao sat
thuc t& va két qua tham vin véi cac bén lién
quan, nghién ciru dé xuét 16 trinh thuc hién chi
trd DVMTR d6i véi dich vu hd trg NTTS tai
BQL RPH Pit Miii va BQL RPH Kién Vang
nhu sau:

* Chitra DVMTR theo hinh
thiee gian tiép (qua Quy
BV&PTR tinh)

+ M& réng dbi tweng chi tra
bao gébm cac HTX NTTS
dugc phan loai tét va kha

* Chitra DVMTR theo hinh

thirc gian tiép
« Péitwong ap dung: Cac

doanh nghiép lién két v&i

HGBD NTTS

+ M@ rong dbi
twgng chi trd bao
gbm tat ca cac
HTX NTTS trong
lam phan

Hinh 1. Lo trinh thuc hién chi tra DVMTR dbi v6i dich vu hd trg NTTS
tai BQL RPH Pat Miii va BQL RPH Kién Vang

3.3.2. Cdc dé xudt nham thic ddy thuc hién chi
trd DVMTR déi véi dich vu lwu triv va hép thu
carbon

Vé d6i twong phai thye hién chi tra: Theo
Diéu 17, Nghi dinh 06/2022 ngay 07/01/2022
ctia Chinh pha vé Quy dinh giam nhe phat thai

khi nha kinh va bao vé tang ozon, trudc khi
san giao dich tin chi carbon dugc chinh thuc
van hanh viao nam 2028, tir nay dén hét nim
2027, cac cha rung cd tin chi carbon nhu 2
BQL RPH chi c6 thé tham gia vao cac hoat
dong thi diém co ché trao doi, bu trir tin chi
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carbon trong nudc va qubc té, trong do, co ché
trao doi, bu trir tin chi carbon trong nudc dugc
vu tién hon voi quy dinh/tiéu chuin d& khat
khe hon so voi thi trudng quoc té. Péi voi thi
trudng trong nude thi ddi twong chi tra 1a cac
co s& san xuat kinh doanh gay phat thai khi
nha kinh 16n phai kiém ké khi nha kinh. Trong
danh sach cic co s& san xuat kinh doanh giy
phat thai khi nha kinh phai thwc hién kiém ké
khi nha kinh tai Ca Mau theo Quyét dinh sb
01/2022/Qb-TTg ngay 18 thang 01 nam 2022
ciia Thi tuéng Chinh phi vé viéc ban hanh
danh muc linh vyc, co s¢ phat thai khi nha
kinh phai thuc hién kiém ké khi nha kinh c6
Cong ty Dién lwc Dau khi Ca Mau va Cong ty
C6 phan Phan bon Dau khi Ca Mau 1a nhing
co sO co lugng tiéu thu nang luwgng (TOE) cao
bac nhét trén ca nude nén c6 nhiéu kha ning s&
phai thuc hién cac bién phap giam phat thai
mic du ¢ thoi diém hién tai chua c¢6 van ban
phap luat quy dinh vé& han ngach phat thai cho
cic co sO san xuat, kinh doanh gay phat thai
khi nha kinh. Do lugng tin chi carbon ma 2
BQL RPH tao ra khong qua cao nén néu trién
khai thi diém chi trd DVMTR dbi v6i dich vu
luu trir va hép thu carbon trén dia ban tinh Ca
Mau thi ¢6 thé Iya chon 2 co s& néu trén 1a ddi
tuong thuc hién chi tra.

Vé mire chi tra: C6 thé ap dung mtc chi tra 5
d6 - la/tan CO, (bang v&i muc gia dang duoc ap
dung trong Thoa thuén chi tra giam phat thai khi
nha kinh ving Bic Trung Bo (ERPA) giita Bo
NN&PTNT véi Ngan hang Thé gioi.

Vé hinh thirc chi tra: Theo quy dinh trong Dy
thao stra d6i Nghi dinh 156/2018/ND-CP, dbi
voi dich vu luu trit va hép thu carbon, chi tra
DVMTR duoc trién khai theo hinh thirc gian tiép
qua Quy BV&PTR cua tinh.

Vé quan 1y va sit dung ngudn thu: Theo quy
dinh trong Dy thao sira d6i Nghi dinh
156/2018/ND-CP lién quan dén ndi dung vé dich
vu luu trir va hép thu carbon, s tién ma cac co
so san xudt kinh doanh phat thai 16n chi tra cho
dich vu Iuu trir va hép thu carbon qua Quy
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BV&PTR cua tinh thi Quy dugce phép trich tdi
da 10% tong so tién thu duoc dé chi tidu cho cac
hoat dong: xdy dung ning luc, danh gia tiém
nang tin chi carbon, két ndi thi truong, do dac,
1ap bao cao va xac minh két qua hip thy, lvu giit
carbon cua ring va giam phdap thai khi nha kinh.
Sé tién con lai Quy BV&PTR cua tinh chi tra
cho céac chi rimg (BQL RPH). Do ca 2 BQL
RPH déu dang thyc hién khoan bao vé€ mdt phﬁn
dién tich rung cho td chuc, ca nhan, HGD, cong
déng dan cu tai dia phuong nén s€ dugc nhan sb
tién chi tra twong mg véi dién tich ma ciac BQL
tu bao vé, sb tién duoc coi la nguc‘Sn thu cua don
vi va cac BQL RPH dugc st dung sb tién nay dé
phuc vu cong tac quan 1y, bao vé va phat trién
rung cua don vi. BQL RPH ciling dugc gitr lai
10% sb tién chi tra cho dién tich rimg khoan cho
cic to chirc, ca nhan, HGD va cong dong va
duogc str dung s tién nay (goi 1a kinh phi quan
1y) cho cong tac quan 1y, BV&PTR. Sb tién con
lai duoc chi tra cho céac to churc, ca nhan, HGD
va cong dong nhan khoan BV&PTR. Té chirc, ca
nhan, HGD va cong dong dugc st dung toan bo
tién DVMTR dé quan 1y, BV&PTR, ning cao
doi song.

V& 19 trinh thye hién: Do Phuong an QLRBV
ciia hai BQL RPH chi dugc xdy dung cho dén
hét nam 2025, nén dé trién khai thi diém chi tra
DVMTR dbi vé6i dich vu luu trit va hép thy
carbon thi can rat nhidu diéu kién. Ly tuéng nhét
la trong nam 2024, tinh Ca Mau thanh 1ap duoc
Quy BV&PTR cép tinh va cac BQL RPH cing
Quy BV&PTR Ca Mau c6 thé tiép can va thuyét
phuc cac co s¢ gy phat thai khi nha kinh tham
gia thi diém chi tra DVMTR di v6i dich vy luu
trit va hép thu carbon theo hinh thuc tu nguyén.
Trong trudng hop cac bén c6 thé cung nhau dam
phan vé luong tin chi carbon c6 thé trao d6i, mua
béan cling nhu muc chi tra cho mdi tin chi carbon
va cubi cung 1a thyc hién thi diém vao nim
2025. Sau nam 2025, cac BQL RPH cin tiép tuc
xdy dung Phuong 4n quan 1y rimg bén viing cho
giai doan tiép theo va cép nhat lai lugng tin chi
carbon c¢6 thé tao ra khi thuc hién Phuong an
quan 1y rimg bén vimg méi theo quy dinh tai
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Thong tu 23/2023/TT - BNNPTNT ngay 15
thang 12 nim 2023 va theo huéng din cua
IPCC. Qua trinh thi diém c6 thé kéo dai t6i khi
co s& phdp ly cho viéc hinh thanh thi trudng
carbon trong nudc da dugc hoan thién. Tuy
nhién, trong bdi canh hién tai, cac diéu kién ly
twong cho viéc trién khai thi diém chi tra
DVMTR dbi v6i dich vu luu trit va hap thu
carbon ctia RNM tai 2 BQL khé c6 thé dat duoc
trude nam 2025. Do do, trong giai doan 2024 -
2025, cac BQL RPH can tip trung x4y dung céc

» Xay dyng Phuong an Quan
ly rirng bén vi¥ng cho giai
doan liép theo

+ Nang cao nang luc kiém ké
khi nha kinh trong linh v
lam nghigp

- Xay dyng Dé an thi diém chi
tra DVMTR d&i véi dich vu
I trir va hdp thy cac-bon

phuong 4n quan 1y ring bén viing nhim ting
cudng kha nang hap thu khi nha kinh va giam
lwong phat thai tir mét rimg va suy thodi rimg
d6i vé6i dién tich rimg do don vi minh quan 1y.
DPodng thoi, cin nang cao ning luc diéu tra, do
dém, tinh toan phat thai rong va xay dung Dé
4n thi diém kinh doanh tin chi carbon rimng theo
quy dinh méi nhét cia Chinh phu va cic B
nganh lién quan (vi du: Nghi dinh 06/2022/ND-
CP, Thong tur 23/2023/TT - BNNPTNT va cac van
ban c¢6 lién quan khac).

» Tdng két, danh gia
chuong trinh thi dém

+ Céap nhat két qua kiém ké
va xay dyng dé &n kinh
doanh tin chi cac-bon theo
cac quy dinh méi nhét

« Thi diém Chi trd DVMTR
ddi v dich vy luu trir va
hép thy céc-bon theo hinh
thire ty nguyén véi céc co
s& phat thai KNK trong
tinh

= Tham gia vao thj
truong cac-bon
trong nuére va
quibc té

Hinh 2. Lo trinh thuc hién chi tra DVMTR dbi véi dich vu luu trix va hé\p thu carbon
tai BQL RPH Dat Miii va BQL RPH Kién Vang

IV.KET LUAN VA KHUYEN NGHI
4.1. Két luan

Két qua ra soat thong tin thir cap, tham van céac
bén lién quan va khao sat tai hién truong cho
thay: bdi canh hién nay dang tao ra ca thuin
loi 1dn kho khin cho viéc trién khai co ché chi
tra DVMTR dbi v6i RNM tai BQL RPH Dét
Mii va RPH Kién Vang. Cac diém thuén loi
bao gom: (i) Ca Mau la tinh ven bién di dau
trong ca nudc trong viéc thé ché hoa thi diém
chi tra DVMTR ddi véi RNM nén cac bén lién
quan déu c6 nhan thirc tét va c6 kinh nghiém
trong viéc trién khai chinh sach chi tra
DVMTR; (ii) viéc thuc hién chi tra DVMTR
ddi véi RNM nhan duoc su ung ho tr cac bén

lién quan tai Ca Mau (gom: co quan quan 1y vé
lam nghiép, bén cung tng DVMTR va bén su
dung DVMTR); (iii) cac ndi dung lién quan
dén viéc thanh 1ap Quy BV&PTR Ca Mau
dang duogc ra soat, Quy BV&PTR cép tinh ¢
thé sém duoc thanh lap, tao ra tién dé quan
trong cho vi¢c mo rong chi tra DVMTR trén
quy mb toan tinh trong thoi gian t6i. Cac diém
kho khin bao gdm: (i) co sé phap 1y cho viéc
trién khai chi tra DVMTR d6i véi RNM trén
ca nudc ndi chung va ddi véi RNM tai BQL
RPH Dét Miii va Kién Vang noi riéng hién nay
van chua hoan thién, dic biét 1a dbi voi dich
vu luu trir va hap thy carbon; (ii) hiéu qua cua
hoat dong thi diém chi tra DVMTR déi véi
RNM trong linh vgc NTTS tai Ca Mau chua rd
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nét, chua du dé tao ra dong luc cho céac chu
rung trong viéc ting cuong cac bién phap quan
1y, bao vé va phat trién rung; (iii) niang luc
thuc thi cia ca bén cung ung 1an bén sir dung
DVMTR vén con han ché & mot sé khia canh
ky thuat.

Trong 3 loai DVMTR ma HST RNM tai BQL
RPH Pat Miii va Kién Vang cung cip, co dich
vu hd trg NTTS va dich vu luu trir va hép thu
carbon cé trién vong ap dung chi tra DVMTR,
trong d6: dich vu hd trg NTTS trién khai hodc
md rong ngay trong nam 2024; dich vu luu trir
va hép thu carbon phu thudc hoan toan vao murc
dd hop tac cia cac don vi c6 murc phat thai 16n
trén dia ban tinh; riéng dich vu duy tri canh
quan, hd trg kinh doanh DLST, trudc mit chua
thé trién khai do khong c6 bén sir dung DVMTR.

Déi voi dich vu hd trg NTTS, dé thuc day viéc
ap dung chi tra DVMTR, trudc mét can tip
trung trién khai d6i v6i véi tat ca DNTS c¢6 hoat
dong lién két voi HGD dé nudi tom sinh thai
trén lam phén cua 2 BQL RPH, sau d6 mo rong
dan dén cac HTX NTTS; muc chi tra can duoc
xac dinh dya trén san lugng va gia ban thuc té
trong hoat dong thu mua tém sinh thai gitia
DNTS va HGD thay vi ap dung chung muc 1%
téng doanh thu cia DNTS nhu trong quy dinh
hién hanh; hinh thite chi tra can chuyén tir truc
tiép sang gian tiép (thong qua Quy BV&PTR
cta tinh sau khi Quy nday duoc thanh lap) dé
tang cuong tinh minh bach; viéc sir dung ngudn
thu phai tuan tha chat ché cac quy dinh tai Nghi
dinh 156/2018/ND-CP.

Déi v6i dich vu luu trit va hap thu carbon, trudc
khi Nghi dinh stra d6i Nghi dinh 156/2018/ND-
CP lién quan dén noi dung vé dich vu luu trit va
hap thu cac bon duoc ban hanh, BQL RPH Pt
Miii va Kién Vang chi c6 thé tham gia co ché thi
diém trao doi, bu trir tin chi carbon trong nudc
hoic quéc té néu c6 su tham gia tu nguyén cia
cac co so phat thai lon (vi dy, trong ndi tinh co
Cong ty Dién lyc Dau khi Ca Mau va Cong ty
CP Phén bon Dau khi Ca Mau); muc chi duoc dé
xuat 1a 5 USD/tan CO: - bang véi mic chi tra
dang duogc ap dung trong thoa thudn ERPA; hinh
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thtrc chi tra: thong qua Quy BV&PTR tinh sau
khi Quy nay duoc thanh lap; viéc str dung ngudn
tién chi tra co thé tham khao Dy thao sira doi
Nghi dinh 156/2018/ND-CP, theo d6” Quy
BV&PTR cua tinh dugc phép giir lai 10% dé
phuc vu cong tac quan ly, s6 con lai chi tra truc
tiép cho cac BQL RPH, cac BQL RPH duoc giir
lai s6 tién twong duong véi dién tich RNM ma
minh dang quan 1y truc tiép va t6i da 10% sb
tién twong duong véi dién tich RNM giao khoan
quan 1y, bao vé rimg dé phuc vu cong tic quan
1y, phan con lai chuyén cho céc t6 chirc, ca nhan
nhén khoan. Giai doan 2024 - 2025, néu chua du
diéu kién trién khai thi diém, 2 BQL RPH cin
tap trung xay dung phuwong 4n quan 1y rimg bén
viing, nang cao ning luc do dém va lap d& an
kinh doanh tin chi carbon dé chuén bi cho cac
budc tiép theo khi khung phap 1y vé chi tra
DVMTR dbi vé6i dich vu luu trit va hip thu
carbon dugc hoan thién.

4.2. Khuyén nghi

Viéc thanh 1ap Quy BV&PTR cdp tinh 1a diéu
kién tién quyét dé trién khai, mé rong chi tra
dich DVMTR dbi voi RNM tai BQL RPH Pit
Mili va Kién Vang noi riéng va trén dia ban
tinh Ca Mau noi chung. Néu khong thanh lap
duoc Quy BV va PTR cép tinh thi rdt khé giai
quyét duoc cac bat cap di kéo dai nhiéu nim
d6i v6i hinh thic chi tra DVMTR tryc tiép
trong hoat dong NTTS, dong thoi khong thé
trién khai thi diém chi tra DVMTR dbi véi
dich vu luu trir va hép thu carbon do cac dic
tinh ddc biét cua loai dich vu nay (v6 hinh,
khong co bién gidi, khong xac dinh dugc bén
huong loi truc tiép tr dich vu). Do @6, viéc
thanh 1ap Quy BV&PTR cap tinh cin nhan
duoc sy quan tAm cua cac bén lién quan dé day
nhanh tién trinh nay.

Déi véi cac dién tich RNM 1a rimg trong nhur tai
2 BQL RPH Pét Miii va Kién Vang, co rat it
hoat dong quan 1y, bao vé va phat trién rimg cé
thé tao ra tin chi carbon c6 thé thuong mai hoa
theo cach tinh toan hién nay. Do do, khi xay
dung Phuong 4n quan 1y rimg bén viing cho giai
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doan tiép theo, 2 BQL RPH cén xay dung duoc
cac phuong an giup ting hap thu carbon, giam
phat thai khac nhau, dong thoi cling phai tinh
toan dén chi phi co héi cta viéc thuc hién cac
phuong 4n nay véi doanh thu DVMTR tiém
nang tu ban tin chi carbon dé co thé lva chon
dugc phuong an tét nhat. Can luu y rang chi phi
dé trong méi RNM hay dé ap dung cac bién
phap k¥ thuét tong hop dé nang cao ting truong
ring 1a rat 1on trong khi thi truong carbon hién
nay van kha bip bénh va gia ban tin chi carbon
chua that su cao dé c6 thé bu dép duoc cac chi
phi co hoi khi trién khai cac phuong 4n quan Iy
rimg bén vimg ton kém.

Loi cam on: Nhom tdc gia xin chdan thanh cam
on Dy an “Tang cwong Kha nang chéong chiu
voi khi hdu cua hé sinh thai rung ngdp man va
cong dong dia phwong tai khu vwc ven bién
tinh Ca Mau” do WWF - Viét Nam quan Iy da
cung cdp hé tro tai chinh va kj thudt cho
nghién cuu. Xin chdn thanh cam on TS. Trinh
Thi Long - can bo quan ly cua dw an - da tao
cdc diéu kién thudn loi nhdt cho nghién ciru.
Xin chdn thanh cam on BOL RPH Pdt Miii va
Kién Vang, UBND huyén Ngoc Hién, cdc cd
nhan, hé gia dinh va té chirc ¢é lién quan trén
dia ban tinh Ca Mau dd cung cdp thong tin
cho nghién ciru.
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