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TOM TAT

Nghién ciru ndy gop phan bd sung quy dinh 1am cin ctr xac dinh hé s6 diéu chinh (K) chi tra dich vu méi trudng
ring (DVMTR) véi ring trong san xuat (RTSX). Noi dung tap trung vao i) Tong hop cac quy dinh lién quan xac
dinh hé sb K; ii) Panh gia tinh hinh thuc hién quy dinh; va iii) D& xuit quy dinh stra d6i bd sung xac dinh hé sé
K trong chi tra DVMTR ddi véi RTSX. Két qua nghién ciru cho thay, ¢ Viét Nam d c¢6 khung quy dinh phap ly
lam co s xac dinh hé s6 K diéu chinh chi tra DVMTR Vai rimg noi chung, trong d6 ¢6 RTSX. Tuy nhién, hién
van con mot sé ton tai trong viéc xac dinh hé sb K. Ty 1é cac Quy Bao vé va Phat trién rimg (BV&PTR) &p dung
4 hé s6 K thanh phan theo quy dinh dé x4c dinh hé s6 K con han ché (dat hon 60%). Nguyén nhan dan dén ton
tai ndy mot phan 1a do cac quy dinh tai cac van ban phap luat (VBPL) hién hanh, nhu nghi dinh va théng tu, con
chua r rang, thong nhat va chua diy di. Nghién ciru da dé xuit bd sung cac quy dinh xac dinh bang hé s6 K tai
hé thong VBPL hién hanh. Cu thé Ia tai Nghi dinh 156/2018/NB-CP, trong d6 quy dinh K1 bang 0,9 véi rimng
tréng; K2 cao nhat 13 0,9 véi rirng san xuit; va K3 cao nhit bang 0,9 véi rirng trdng. Bén canh dé, nghién ciru dé
Xuit noi dung (sb tay) huéng dan xac dinh hé sb K diéu chinh chi tra DVMTR cho RTSX, bao gdm bang gié tri
céc hé s6 K thanh phan tuong tng véi cac loai RTSX.

Tir khod: Rung trong san xuat, hé sé K, dich vu méi truong rimg, quy dinh phép Iy vé hé sé6 K
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SUMMARY

This study contributes to amending regulations for determining adjustment parameter (K) for payment of forest
environmental services for Production Plantation Forest (RTSX). It focuses on i) Synthesizing relevant legal
regulations determining K; ii) Assessing the implementation of regulations related to determining K; and iii)
Proposing amendments of relevant regulation for determining K adjusting payment of forest environmental
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services for RTSX. The results show that in Vietnam there exis a legal framework for determining K to adjust
payment of forest environmental services for forests in general, including RTSX. However, there are still some
shortcomings in determining K. The rate of Forest Protection and Development Fund applying 4 component Ks
as prescribed is still limited, just over 60%. One of the reasons for this shortcoming is that the regulations in
current legal documents, such as Decrees and Circulars, are still unclear, inconsistent, and incomplete. The study
has proposed a set of regulations amended for determining K in the relevant current legal documents, such as
Decree 156/2018/ND-CP, in which K1 is defined as 0.9 for plantation forests; K2 with the highest value at 0.9
for production forests; and K3 with the highest at 0.9 for plantation forests. In addition, the study proposes
content of the Guideline to determine K to adjust the payment for forest environmental services for RTSX,
including a table with values of component Ks corresponding to different types of RTSX.

Keywords: Production plantation forests, K coefficient, forest environmental services, legal regulations on K
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I. DAT VAN DE

O Viét Nam, tr nim 2010 chi trd dich vy moi
truong ring (DVMTR) chinh thic duoc trién
khai khi Chinh phéi ban hanh Nghi dinh s6
99/2010/ND-CP. Nam loai DVMTR duoc chi
tra, g@)m: 1) Bao v¢ dét, han ché x6i mon, bdi
lang long ho, song, sudi; ii) Diéu tiét, duy tri
ngudn nudc; iii) Hap thu va luu giir carbon cta
rung, giam phat thai khi gy hi¢u ting nha kinh;
iv) Bao vé canh quan tu nhién va bao ton da dang
sinh hoc cia cac hé sinh théi rimg; va v) Dich vu
cung g bai d¢é, ngudn thirc dn va con gidng tu
nhién. Chu rung c6 rung, trong do c6 RTSX,
cung cip cac loai DVMTR nay, duoc cac to
chirc, ca nhan huong loi chi tra tién DVMTR.
DPé dam béao chi tra ding véi gia tri DVMRT
duogc rimg cung cp, Nghi dinh di quy dinh vé
hé s diéu chinh mirc chi tra DVMTR (hé s6 K).
Tir nim 2018, hé sé nay duoc quy dinh tai
Khoan 2 Muc II, phu luc VII ctia Nghi dinh s6
156/2018/ND-CP.

Tuy chi tra DVMTR da duogc thyc hién nhiéu
nam, theo bao cdo cia Quy BV&PTR Viét Nam
(VNFF) (2021), hién van con mdt sb ton tai, do
mot s6 quy dinh phap 1y lién quan con
thiéu/chua phu hop va khé ap dung; can co quy
dinh bd sung hodc diéu chinh xac dinh hé s6 K
chung dé c6 kha ning diéu chinh cac loai hinh
dich vu, d& thyc hién phi hop diéu kién cu thé
cua dia phuong. Nghién ctru nay tap trung vao
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dé xuat bo sung quy dinh 1am cin ctr xac dinh
hé s6 K ddi véi rimg trong san xuat. Noi dung
nghién ctru gdm: i) Téng hop cac quy dinh phép
luat lién quan lam co s& xac dinh hé s6 K;
i1) Danh gia tinh hinh thyc hién quy dinh hién
hanh lién quan dén xac dinh hé sb K; va 1i1) bé
xuat quy dinh stra d6i bd sung tai cac VBPL lién
quan dén xac dinh hé s K trong chi tra
DVMTR déi v6i RTSX.

1. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

C6 ba phuong phap chinh duoc ap dung trong
nghién ctru, cu thé nhu sau:

2.1. Nghién ciru tong quan

Sir dung dé tong hop, phan tich cac quy dinh
lam co s& xéac dinh hé sb K chi tra DVMTR véi
RTSX va tinh hinh thuc hién quy dinh nay. S6
ligu dugc thu thap gém cac van ban phap luat
(VBPL) (Luat, nghi dinh, thong tu), két qua
nghién ctru, bao cdo, so lidu thong ké vé chi tra
DVMTR va xac dinh hé s6 K chi tra DVMTR
v6i RTSX. Ngudn sb lidu cha yéu 1a qua céc
trang Web Thu vién phép luat, Quy BV&PTR.
Phan tich dinh tinh theo Mile va Huberman
(1994) qua cac budc i) Rut gon sb lidu, ii)
Trinh bay sd liéu va iii) Pua ra két luan duoc
su dung trong phan tich sb liéu. Bén canh do,
nghién ctru st dung bang tong hop, viét binh
luan, cung phan tich khoang trong dé phan tich
va trinh bay két qua.
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2.2. Tham vén ciac Quy BV&PTR

Thuc hién theo miu phiéu soan trudc. Noi
dung tham vén tip trung vao thuc hién quy
dinh vé x4c dinh hé sd K cho chi tra DVMTR
vo1 RTSX, nhu dién tich RTSX duogc chi tra,
tinh hinh x4c dinh hé sé K, ton tai, bat cap
trong thuc hién quy dinh cung dé xuét sira ddi
) sung. DPéi tuong tham van 12 dai dién tAt ca
45 Quy BV&PTR cép tinh va Quy BV&PTR
Viét Nam (VNFF). Tham van dugc thuc hién
qua giri phiéu phong van dén cac quy, két hop
lién hé trao d6i v6i ngudi cung cap thong tin
dé co du thong tin can thiét. Tong sb co 31
quy BV&PTR cip tinh c¢6 phiéu tra 10i. S
liéu thu thap dugc cdp nhat va tong hop su
dung phan mém Excel va phan tich dinh tinh
theo Mile va Huberman (1994) nhu néu ¢ trén.

2.3. Phwong phap chuyén gia

Thyc hién qua thao ludn nhém, héi thao tham
van gop y dé xuit cic quy dinh lién quan xac
dinh hé s6 K diéu chinh chi tra DVMTR véi
RTSX. Cac budc tién hanh bao gom: i) Xay
dung dé& xuét du thao quy dinh lién quan xac
dinh hé s K chi tra DVMTR tai cac VBPL trén
co s nghién ctru tong quan va thao ludn nhom;
ii) Lay y kién gép ¥ hoan thién dé xuét quy dinh
xac dinh h¢ s6 K chi tra DVMTR d6i véi
RTSX, thong qua viéc to chirc 01 hoi thao véi
su tham gia cia nhom nghién ctru, chuyén gia
chinh sach, dai dién Quy BV&PTR va cac don
vi lién quan.

III. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Quy dinh lam co s& phap ly xac dinh hé
s0 K chi tra DVMTR doi voi RTSX

Trwoc khi co Ludt Lam nghiép

- Cin ctr phép 1y x4c dinh hé s6 K chi tra DVMTR
dugc dé cap tai mot so VBPL, gom Luat Bao vé

phat trién rimg (BV&PTR), Nghi dinh

99/2010/Nb-CP,  Thong tu  34/2009/TT-
BNNPTNT va Thong tu 80/2011/TT-BNNPTNT.

Ludt BV&PTR duoc Qudc hoi ban hanh ngay
03/12/2004 thtra nhan RTSX 1a mot loai trong
nhiing loai rung dugc phap luat cong nhan.
Theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 4 cta lut nay
“Rimg san xuat dugc str dung chi yéu dé san
xuit, kinh doanh gd,..., bao gdbm a) Rimg san
xuat 1a rimg tu nhién va b) Rimg san xuat 1a
rimg trong”.

Nghi dinh 99/2010/ND-CP ctua Chinh phu ban
hanh ngay 24/09/2010, quy dinh rung dugc
chi tra tién DVMTR 1a céc khu ring c6 cung
cép mot hay nhiéu DVMTR quy dinh tai Nghi
dinh, g@)m rung phong ho, rung dac dung va
riung san xuat (Piéu 4). S6 tién duoc chi tra
cua mot loai dich vu cho chu rung dugc xac
dinh bang dién tich ring c6 cung cap dich vu
ciia chi ring nhan véi sd tién chi tra binh
quan cho 1 ha rimg va nhan véi hé sb chi tra
twong tng (hé s6 K); K xac dinh cin ct vao a)
Trang thai ring - kha nang tao dich vu moi
truong rung; b) Loai rung - dac dung, phong
ho, san xuat; ¢) Nguon gdc hinh thanh rimg -
rimg ty nhién, rimg trong; va d) Muac do kho
khan, thuan loi d6i véi viéc bao vé rimg/yéu
t6 x4 hoi va dia 1y (Piéu 16).

Théong tw sé6 34/2009/TT-BNNPTNT cua Bo
NN&PTNT ngay 10/06/2009 huéng dan tiéu chi
xac dinh va phén loai rung. Theo quy dinh tai
Diéu 8 Thong tu ndy vé phan loai rimg theo trix
luong, rimg gd phéan thanh cac loai rat giau (trir
luong > 300 m¥ha), giau (201 - 300 m*/ha),
trung binh (101 - 200 m*/ha), nghéo (10 - 100
m?>/ha) va chua co trix lugng (< 10 m3/ha).
Thong tw 80/2011/TT-BNNPTNT cia Bo
NN&PTNT ngay 23/11/2011, huéng dan chi tiét
phuong phéap xac dinh tién chi tra DVMTR, ¢6
quy dinh cu thé vé hé s6 K. Theo do, hé s6 K
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duoc xac dinh cho tirng 16 trang thai ring, lam
co s& dé tinh toan muec tién chi tra DVMTR cho
cac chu rung; 1a tich hop tir cac hé s6 K thanh
phan, gom:

- He s6 KI: diéu chinh chi tra DVMTR theo
trang thai va trit luong rimg; ¢ gi tri bang 1,00
voi rung giau; 0,95 voi rung trung binh; va 0,90
v6i rimg nghéo va rimg phuc hdi.

- H¢ s6 K2: diéu chinh chi tra dich DVMTR
theo muc dich sir dung rimg; c6 gia tri bang
1,00 déi véi rimg dic dung; 0,95 véi rung
phong hg; va 0,90 véi rung san XUuét.

- H¢ s6 K3: diéu chinh muc chi tra DVMTR
theo ngudn gbc hinh thanh rimg; bang 1,00 ddi
v6i rimg ty nhién; 0,9 ddi véi rimg trong.

- H¢ s6 K4: diéu chinh mtc chi tra DVMTR
theo mirc d§ kho khan doi véi viée bao vé
rimg, gdm yéu t6 xa hoi va dia ly; bang 1,00
dbi v6i rimg rat kho khan, 0,95 véi ring kho
khin va 0,90 d6i v6i rimg it kho khan trong
bao vé (Diéu 3).

Tvr khi ¢6 Ludt Lam nghiép dén nay

- Xac dinh hé s6 K chi tra DVMRT dugc quy dinh
tai Ludt Lam nghiép 2017, Nghi dinh 156/ND-CP
va Thong tu 33/2018/TT-BNNPTNT.

Luat Lam nghiép 2017, thua nhan RTSX 1a 1
loai rimg dugc luat phap cong nhan (xem Diéu
5). Luat quy dinh 5 loai DVMTR tai Nghi dinh
99/2010/ND-CP (xem Diéu 61). Luat ciing quy
dinh cac nguyén tic chi tra DVMTR, trong d6
c6 nguyén tic bao dam coéng khai, dan chu,
khach quan, céng bang, phu hop véi phap luat
(Diéu 62).

Nghi dinh 156/2018/ND-CP cua Chinh phu
ngay 16/11/2018, quy dinh chi tiét thi hanh mot
sO diéu ciia Luat Lam nghiép. Nghi dinh c6 quy
dinh vé hé sb K tai Khoan 2 Muc IT Phu luc VII,
Theo d6, hé s6 K duoc xac dinh cho tung 16
rimg..., bang tich sb cac hé s6 K thanh phan:
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- K1: diéu chinh chi tra DVMTR theo trit
lwong, bang 1,00 v6i rumg giau; 0,95 voi ring
trung binh; va 0,90 voi rung nghéo va rung
phuc hdi.

- K2: diéu chinh chi trdi DVMTR theo muyc dich
st dung rung; béng 1,00 voi rung dac dung; 0,95
v6i rimg phong ho; va 0,90 véi rimg san xuét.

- K3: diéu chinh muc chi tra DVMTR rimng
theo ngudn gbc hinh thanh rimg; bang 1,00 véi
rung tu nhién; 0,9 véi rung tréng.

- K4: diéu chinh chi tra DVMTR theo muc do
kho khan; bﬁ“mg 1,00 voi (rung tai) xa khu vuc
III, 0,95 voi xa khu vue II va 0,90 voi xa khu
vuc L.

Thong tw 33/2018/TT-BNNPTNT cia BO
NN&PTNT ban hanh ngay 16/11/2018, quy
dinh vé diéu tra, kiém ké va theo ddi dién bién
ring. Thong tu ndy c¢6 quy dinh vé phan chia
rimg theo trit lwong lién quan dén xac dinh hé s6
K1, tuy nhién chi c6 quy dinh d6i véi rieng tir
nhién, khong dé cip dén rimg trong (Piéu 7).

Nhu vy, vé co ban ndi dung quy dinh vé hé sb
K trudc va sau khi c6 Luat Lam nghiép khong
c6 thay d6i 16n, chi khac 1a trudc day quy dinh
chi tiét vé xac dinh hé s6 K duoc dé cap tai
Thong tu (Thong tu 80/2011/TT-BNNPTNT),
hién nay cac quy dinh nay da duoc dé cap tai
Nghi dinh (Nghi dinh 156/2018/ND-CP).

3.2. Thye hién quy dinh vé xac dinh hé s6 K
va chi tra DVMTR vé6i RTSX

3.2.1. Dién tich RTSX dwoc chi tra DVMRT

Theo bao cdo cia Quy BV&PTR Viét Nam
(VNFF), nam 2021 trong 63 tinh thanh trén ca
nudc, co 45 tinh thanh 1ap Quy dé thyc hién chi
tra DVMTR. Dén nay, hang nim di c6 ty 1¢
dang ké dién tich ring trong tong sd dién tich
cua ca nudc dugc chi tra DVMTR (bang 1).
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Bang 1. Dién tich ring trong, RTSX duoc chi tra DVMTR trén ca nudc va cac quy tham van

Hang muc S6 lwong Ghi chu
Dién tich chi tra toan quéc (triéu ha) 6,6;6,8; 7,3 Nam 2019, 2020 & 2023
Ty lé rirng tw nhién dwoc chi tra (%) >90
Ty lé rirng tréng dwoc chi tra (%) <10
Bon gia binh quan (tr. d/ha, nam) 0,36
Dién tich rirng chi tra cta 31 quy (triéu ha) 6,3 Ca nwéc ¢6 7,3 tr. ha chi trd
Dién tich rirng tréng dworc chi tra (tr.ha) 0,59 9,3% dién tich rirng chi tra
Dién tich RTSX dwoc chi tra (tr.ha) 0,43 6,8% dién tich rirng chi tra
Dién tich RTSX binh quan chi tra (ha/tinh) 13.825 4,9 ty chi trd/tinh, nam

Nguon: VNFF (2021), 86 liéu tong hop 31 Quy BVPTR cdp tinh (2023)

Nam 2019 va 2020, dién tich rung dugc chi tra
DVMTR dat hon 6,5 va 6,8 tri¢u ha (45 - 46%
dién tich ring ca nudc), hién tai la trén 7,3 triéu
ha. Pa phan dién tich rimg dugc chi tra 13 rimg
ty nhién (hon 90%), rimg trong chi chiém ty 1¢
rat han ché (< 10%). Pon gia chi tra hién con
thap, chi duoc 0,36 triéu dong/ha, nam.

3.2.2. Ap dung xdc dinh hé sé diéu chinh K

Theo quy dinh tai Nghi dinh 156/2018/Nb-CP,
ké s6 K duoc xac dinh cho timg 16 ring. Hé s6

K bang tich s cac hé s6 K thanh phan, hay theo
cong thure K = K1 x K2 x K3 x K4,

Két qua phan anh tr 31 Quy BV&PTR cho
thay, ca 4 K thanh phan di dugc cac Quy
BV&PTR tinh sir dung dé tinh hé s K (bang 2).
Tuy nhién, khong phai tit ca cic Quy
BV&PTR déu thuc hién dung quy dinh vé xac
dinh hé s6 K. Ty 1é¢ s6 Quy BV&PTR ¢o ap
dung ca 4 K thanh phan dé xac dinh hé s6 K
chi duogc 61,3%.

Bang 2. Két qua khao sat vé viéc ap dung hé s6 K tai cac tinh

Théng sé S6 lvgng Ty 1& (%)

Tbng sb quy khao sat phan hdi 31 100,0
Sé quy ap dung ca 4 K thanh phan 19 61,3
S6 quy (co) ap dung hé sb:

- K1: theo trir lwvong 20 64,5
- K2: theo muc dich s dung rtrng 25 80,6
- K3: theo ngudn gbc rirng 27 87,1
- K4: theo khu vuwc kho khan 22 70,9

Nguon: Tham vin cic Quy BV&PTR tinh 2023

Trong cac K thanh phan, K3 ¢6 sb luong quy
ap dung cao nhat (27/31 quy, hon 87%); K2
va K4 voi ty 1€ quy 4p dung tuong trng 1a hon
80% va 70%; Thip nhit 1a K1 - diéu chinh
murc chi tra DVMTR theo trit lugng véi ty 1€
quy ap dung la 64,5%. Gia tri cua cac K thanh
phan, hién tai van dang ap dung dua theo quy
dinh tai Nghi dinh 156/2018/ND-CP hién

hanh, cu thé 1a: i) K1 bang 1,00 véi rimg giau,
0,95 v6i rung trung binh, 0,90 véi rung
nghéo/phuc hdi; ii) K2 bang 1,00 vai rimg dic
dung, 0,95 véi rung phong hd va 0,90 voi
rimg san xuat; iii) K3 bang 1,00 véi rimg tu
nhién va 0,9 v6i ring trong; iv) K4 bang 1,00
voi (rung) xa khu vuc 111, 0,95 véi xa khu vuc
IT va 0,90 véi xa khu vuc L.
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Téng hop két qua tham van cac qui cho thiy mot
) ly do dan dén han ché trong xac dinh h¢ s6 K
va K thanh phan. Cuy thé 1a i) Quy chua ap dung
hé sé K1 do K1 dang thiéu quy dinh cho céac
trang thai rimg ngheo kiét, rung phuc hoi, rung
tre ntra, rimg hdn giao, rimg tréng... nén trong 1
luvu vue dugce chi tra ¢6 nhiéu trang thai rung
khac nhau nhung lai chwa c6 co so dé ap dung hé
s6 K1 cho cac trang thai rimg chua c6 quy dinh
ap dung K1. Truong hop 4p dung hé sé K1 can
xéac dinh trit lwong ring d6i voi timg 16 cu thé,
viéc ndy yéu cau phai tién hanh diéu tra khao sat
hién trang rimg d6i v6i timg 16 rimg, doi hoi kinh
phi rat 16n, thoi gian lai kéo dai. Do vay, viéc ap
dung hé sé K1 diéu chinh mirc chi tra cho bén
cung tng dich vy mdi truong rimg rat khé thuc
hién; ii) Quy chua 4p dung hé s6 K2 do chua cb
quy dinh ap dung cho ap dung hé s6 K2 cho rimg
ngoai quy hoach. Déi véi tinh c6 ca dién tich
rimg ngodi quy hoach nam trong luu vuc duoc
chi tra thi chua c6 co s¢ dé ap dung K2; iii) Mot
s6 it quy chua ap dung hé sd K3, ma ap dung
chung m¢ét gia tri K = 1 trong chi tra DVMTR;
iv) Qu¥ chua ap dung hé s6 K4 do Quyét dinh s6
861/Qb-TTg ngay 04/6/2021 cua Thu tudng
Chinh phu vé viéc phé duyét danh sach cac xa
khu vuc III, khu vuc II, khu vuc I thuoc ving
ddng bao dan tdc thiéu sb va mién nli giai doan
2021 - 2025, nhung trong 1 luu vuc chi tra
DVMTR con c6 nhitng x ngoai Quyét dinh sb
861, nén khong c6 co s¢ dé ap dung hé sb K4
cho nhiing xa nhu vay.

3.2.3. Ton tgi trong quy dinh hién hanh vé xdc
dinh hé so K véi RTSX

Két qua phan tich VBPL cho thay mot s6 van dé
lién quan dén xac dinh hé s6 K, cu thé 1a:

Khéng c6 Théng tw hudng dan quy dinh vé chi
tra DVMTR va hé sé6 K - Truge 2017, dudi Luat
BV&PTR va Nghi dinh 99/2010/ND-CP cé
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Thong tu 80/2011/TT-BNNPTNT huéng dan vé
chi tra DVMTR, trong d6 c6 quy dinh vé hé sb
K. Hi¢n nay, tir 2017 sau khi Luat Lam nghiép
va Nghi dinh 156/2018/ND-CP dugc ban hanh,
thong tu nay di hét hiéu luc va khong c6 Théng
tu huéng dan nao twong tu dugc ban hanh, do
mot sb quy dinh lién quan hién da duogc dé cap
tai Nghi dinh 156/2018/ND-CP.

Quy dinh tai VBPL hién hanh lién quan dén xdc
dinh hé s6 K con chwa ré rang va thong nhat -
Theo quy dinh tai Nghi dinh 156/2018/ND-CP,
hé s6 K dugce tinh bﬁng tich ctia 4 hé sd K thanh
phén, trong do6 c6 hé s6 K1 - diéu chinh muc chi
tra DVMTR theo trit luong rimg, gém ring rat
giau va rung giau, rung trung binh, ring ngheo
(diém b, khoan 2, muyc II Phu luc VII). Tuy
nhién, quy dinh nay méi dé cap dén trir lugng
rung noéi chung, chua quy dinh 6 rung ty nhién
hay rimg trong hay ca 2 hai loai rimg nay. Bén
canh d6, quy dinh nay cling chua phu hop voi
quy dinh tai Piéu 5 vé phén loai ring cua Luat
Lam nghiép 2017, quy dinh rd vé rimg, gém
rimg ty nhién va rimg trong (Khoan 1, Diéu 5,
Luat Lam nghiép, 2017).

Thiéu quy dinh vé phdan chia rimg theo trip
lieong véi rieng trong - Quy dinh tai Thong tu
33/2018/TT-BNNPTNT ngay 16 thang 11 nam
2018 cia B NN&PTNT hién chi quy dinh phan
chia rimg tu nhién theo trir luong (Pidu 7);
khong quy dinh vé phan chia rimg trong theo trit
lugng. Truéc day, Thong tu s6 34/2009/TT-
BNNPTNT ctia B6 NN&PTNT huéng dan tiéu
chi xac dinh va phan loai rung da c6 quy dinh
vé Phan loai rimg theo trit lugng (Piéu 8) khong
phan biét rimg tu nhién hay rimg trong. Tuy
nhién, thong tu nay di hét hiéu lyc.

Chua dam bdo nguyén tic chi tra DVMTR quy
dinh tai Ludat Lam nghiép 2017 - Khoan 5 Diéu
62 Luat Lam nghiép quy dinh nguyén tic chi tra
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DVMTR phai bao dam coéng bang. Theo quy
dinh tai Nghi dinh 156/2018/NDB-CP, K xac
dinh v61 RTSX c6 gia tri = 0,9 gia tri K cua
rimg tu nhién san xuit (RTNSX) & cung diéu

kién. Thuc té theo két qua nghién ctru dé tai cip
B6 cua Kiéu Thi Duong va dong tac gia (2023;
2024), gia tri K cho RTSX < 0,6 K (bang 3).

Bang 3. Tuong quan gia tri DVMTR ciia rimg trong véi rimg ty nhién

Két qua nghién ctru

Ty lé twong quan gia tri
DVMTR cuia RT & RTN

Nguén tham khao

Téng quan khu vwe chau A 0,58

Két qua nghién clru cla dé tai (Kiéu Thi Duong, 2024)

Téng quan trong nwéc 0,57*

Két qua nghién clru clia dé tai (Kiéu Thi Duwong, 2024)

Khao sat/kiém chirng hién truong

- Thdm nwéc va gitr nwéc clia dat | 0,31 (max:0,5; min:0,2)

Két qua nghién ctru clia dé tai (Kiéu Thi Duwong, 2023)

- Bao vé dét chéng x6i mon

0,17 (max:0,25; min:0,09)

Két qua nghién ctru clia dé tai (Kiéu Thi Dwong, 2023)

Ghi cha: RT - Rieng trong; RTN - Rirng tir nhién

3.3. Pé xuit khung chinh sach khuyén Khich
ap dung hé s6 K véi RTSX

3.3.1. Két qud nghién ciru xdc dinh gid tri cdc
K thanh phin

Nghién ctru xac dinh hé s6 diéu chinh muc chi
tra DVMTR ddi véi ting loai, timg d6i twong
RTSX gan day cta Kiéu Thi Duong (2024) da
xay dyng duoc bang (gia tri) cac hé s6 K diéu
chinh chi trd DVMTR cho mét s6 loai, dbi
tugng RTSX (bang 4). Bang nay cho thiy co su

khac biét vé gia tri cac K thanh phan (cy thé 1a
K1, K2 va K3) theo két qua nghién ctru va gia
tri cac hé s6 nay quy dinh tai VBPL hién hanh.
Vi du, v6i K1, theo quy dinh tai Nghi dinh
156/2018/ND-CP c6 3 gia tri 1a 1,00; 0,95; 0,90
trong khi theo két qua nghién ctru chi c6 1 gia
tri 1a 0,90; hay voi K2 theo quy dinh tai Nghi
dinh 156/2018/NDb-CP chi c6 1 gia tri 1a 0,9,
trong khi theo két qua nghién ctru c6 3 gia tri 1a
0,9; 0,81 va 0,54 tuy thudc loai/ddi tugng RTSX
cu thé.

Bang 4. Gia tri cac K thanh phan dé xuét cho RTSX

Hé | Quy dinh tai Nghi dinh 156/2018/ND-CP Két qua nghién ctru xac dinh hé s6 K
sO Gia tri Diéu kién ap dung Giatri |Diéu kién ap dung
1,00 Rng giau o L )
K1 0.95 Rirng trung binh 0.9 -Ig?/tl\jl:'?lgac dién tich RTSX du diéu kién cung &rng
0,90 Rng nghéo
0.9 Tat ca RTSX chu ky dai/gé I6m va/hodc RTSX cay ban
' dia, du dieu kién cung ng DVMTR
K2 0,90 RUng san xuat 0,81 ;gﬁﬁgg“cﬁz;%i’g gg’vrl‘\;‘?é“é” ky 1 hogc luan ky 2, dd
054 |RTSX gd nhé luan ky 3 tré [én, da didu kién cung (ng
: DVMTR
K3 0.90 Rirng trdng 0.7 E?/t |\§|:$ Fgac dién tich RTSX du diéu kién cung tng
1,00 Rrng tai x& khu viee Il 1,00 (Rwrng) tai xa khu vue Il
K4 0,95 Rirng tai x& khu viee |l 0,95 (Rwrng) tai xa khu vuece Il
0,90 Rrng tai xa khu vire | 0,90 (Rtrng) tai xa khu vy |

Nguon: Két qua nghién ciru ciia dé tai cap B, Kiéu Thi Duong (2024)
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3.3.2. Y kién ciia cdc Quj BV&PTR vé diéu
chinh hé sé K véi RTSX

Két qua tham vén ¥ kién cua cac quy vé cac K
thanh phin can dugc xem xét, diéu chinh véi
RTSX (bang 5) cho théy, trong bén K thanh

phan can xac dinh dé tinh hé s6 K véi rimg
RTSX, chi ¢6 2 hé s6 K1 va K3 can duoc xem
xét. Trong do, K1 c6 ty 1€ cac Quy phan anh kha
cao (67,7%), K3 c6 ty 18 quy phan anh 1a rat
thap (3,2%).

Bang 5. Y kién ciia cac Quy BV&PTR vé diéu chinh hé s6 K

Hang muc S6 quy tham van | Sé quy dé cap Ty 1é (%)

Hé sb K thanh phan 31 100
K1 31 21 67,7
K2 31 0 0
K3 31 1 3,2
K4 31 0 0
Thay déi gia tri K1 21 100
Khoéng thay ddi/phan biét rixng gb 1&n/gd nhé 21 13 61,9
K1 = 0,9 (chung cho RT) 21 4 19,0
K1 = 0,8 (chung cho RT) 21 1 4,8
K1=0,9 & 0,8 (RGL & RGN) 2 1 4.8
Khéng &p dung K1 (rirng 4-5 tubi) 21 1 4.8
Thay di K3 (0,95 v&i rivng trdng gb I&n chu ky dai & 0,9

rirng trdng gé nhé chu ky ngén) 21 1 4.8

Nguon: Tham vin cdc Quy BV&PTR (2023); Ghi chii: GL-g6 I6n, GN-gé nhé

Trong 21 Quy BV&PTR dé cap xem xét vé dicu
chinh cac K thanh phan, ty 1 quy c6 y kién
khéng thay doi K1/khéng phdan phdn biét K1
theo rirng trong GL va GN 1a cao nhét (61,9%).
Ty 1& Quy BV&PTR dong thuan thay d6i K1
tuong ddi thap (31,9%) va gia tri cia K1 dugc
dé xuat khong thong nhat (19% sd quy dé xuat
K1 =0,9 chung cho rimg tréng; 4,8% vo1 K1 =0,8
chung cho rung tré)ng; 4,8% voi K1 =0,9 va 0,8
cho rimg tréng gd 16n va gb nhé). Ty 1& Quy
dong y thay doi gia tri K3 ciing rat thdp, chi
chiém 4,8% sé quy dé cap.

Ly do khong thay doi cac K thanh phan dugc
cac quy phan anh 1a i) Hé s6 K1 1a chi tra theo
trir lwong rimg; nén tinh K1 ciia rimg trong theo
trir lvong (rimg giau K1 = 1, trung binh K1 =
0,95, trir lugng rung thép K1 =0,9); ii) Ap dung
K1 = 0,9 dbi voi rimg trong gb 16n, chu ky dai
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va K1 = 0,80 dbi véi rimg trong gd nho, chu ky
ngén, chua kha thi va khé thyc hién; iii) Quy
tinh khong dii diéu kién dé xac dinh dién tich
rung trong gd 16n hang nim; iv) Nguoi dan
thuong xuyén thay ddi loai cay trong, chu ky
cdy trong; v) Qua trinh diéu tra rat khé khan vi
phan 16n dién tich rimg dugc chi tra DVMTR &
vung sau vung xa, dién tich nhé 1¢, manh mun;
vi) Lam giam nguon thu DVMTR cua cac hd
dan néu ap dung K1=0,8; vii) Pé dam bao su
ddng nhit trong qua trinh trién khai thuc hién
chinh sach chi tra DVMTR, d& nghi giit nguyén
cac hé s6 K theo quy dinh tai Nghi dinh sb
156/2018/ND-CP, v.v...

3.3.3. Pé xuit quy dinh xdc dinh hé sé K tai
Nghi dinh

Nhu da dé cap tai muc 3.2 cho théy, viéc thuc
hién 4p dung quy dinh vé hé s6 K tai Khoan 2,
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Muc II, Phy luc VII Nghi dinh 156/2018/ND-CP
van con ton tai. Nguyén nhan mot phan 13 do
quy dinh lién quan tai Nghi dinh c6 diém chua
13 rang vé rimg trong va rimg tu nhién cling nhu
quy dinh ctmg nhic mot gia tri c¢b dinh voi timg
hé s6 K thanh phan cho mdi loai ring, dan dén
hiéu va ap dung quy dinh con han ché. Dé khac
phuc vin dé nay, nghién ciru dé& xuat sira d6i bo
sung quy dinh vé hé sé K cho (cac loai) rimg,
trong d6 cd rung tréng/RTSX tai Nghi dinh
156/2018/ND-CP.

Céc quy dinh trén duoc dé xuét trén co sd cac
nguyén tic i) Bao dam tinh théng nhat va phu
hop véi hé thong phap luat hién hanh; ii) Ké thira
nhiing (nd¢i dung) quy dinh phu hop, dugc éap
dung c6 hiéu qua trong thuc tién, dam bao gop
phan nang cao thu nhap cho nguoi dén; iii) Quy
dinh phai cu thé, d& 4p dung, dam bao tinh kha
thi, phtt hop ngudn lyc va diéu kién thuc hién cua
dia phuong; iv) C6 can ctt khoa hoc, dya trén co
sO cac nghién ctru khoa hoc lién quan vé tuong
quan gitta DVMRT cua rung tu nhién va rung
trong. Noi dung chi tiét quy dinh dé& xuat diéu
chinh duogc trinh bay tai hop 1 dudi day.

Co ban ndi dung quy dinh dé xuat stra doi
khong c6 thay d6i so v6i quy dinh trude diy tai
Nghi dinh 156/2018/ND-CP, chi c6 3 stra d6i bd
sung 1a: 1) K1 c6 gia tri bang 0,9 chung cho rimg
trong; ii) K2 cao nhit 1a 0,9 v6i ring san xuét;
va K3 cao nhét 13 0,9 v&i rimg trong.

Nhiing stra d6i bd sung nay 1am rd thém viéc
x4c dinh cac K thanh phin va mo ra kha ning
cho phép tinh toan muc chi tra cu thé rong
hon véi RTSX, déng thoi khic phuc dugc han
ché/ton tai tai quy dinh hién hanh c6 lién quan
(nhu tai Nghi dinh 156/2018/ND-CP va Thong
tu 33/2018/TT-BNNPTNT. Dé xuit nay dya
trén két qua nghién ctru khoa hoc dé tai cap
Bo vé gia tri cdc K thanh phén v6i ting loai
dbi tugng RTSX (Kiéu Thi Duong, 2024).
Bén canh d6, vé co ban dé xuat di phan nao
phu hop voi quy dinh vé hé sé K, cu thé 1a véi
K1 (= 0,9 véi rung trong), duoc quy dinh tai
Nghi dinh s6 91/ND-CP ngay 18/07/2024 méi
ban hanh gin day ctia Chinh phu sira doi, b6
sung mot sd diéu cua Nghi dinh s
156/2018/ND-CP.

Hé so K

b) Céc hé s6 K thanh phan gdm:

Hop 1: Noi dung quy dinh (sira d6i) vé hé s6 K tai (phu luc) Nghi dinh 156/2018/ND-CP

a) Hé s6 K dugc xac dinh cho tung 16 rung, 1am co s& dé tinh toan mirc chi tra DVMTR cho bén cung ung dich vu
mdi truong rung. Hé so6 K bang tich so cua cac hé so K thanh phan.

- Hé s6 K1 diéu chinh mirc chi tra DVMTR theo trir lugng rimg, gdm rimng rat giau va rimg giau, rimg trung binh,
rimg nghéo. Hé s6 K1 ¢o gia tri bang: 1,00 d6i v&i rimg rat giau va rimg giau; 0,95 ddi véi rimg trung binh; 0,90 dbi
voi riung nghéo va ring trong. Tiéu chi trit lugng rung theo quy dinh cia B NN&PTNT;

- Hé s6 K2 diéu chinh mirc chi tra DVMTR theo muc dich sir dung rimg dugc Uy ban nhéan déan cip tinh phé duyét,
gom rung dac dung, ring phong hd va rung san xuat. H¢ s6 K2 c¢6 gié tri bang: 1,00 d6i véi rung dac dung; 0,95 doi
voi rung phong hog; cao nhdt 1a 0,90 d6i voi rung san xuat;

- Hé s6 K3 diéu chinh mirc chi tra DVMTR theo ngudn gdc hinh thanh rimg, gdm rimg tw nhién va rimg trdng. Hé
s0 K3 ¢co gia tri bang 1,00 d6i voi rimg tu nhién; cao nhdt bang 0,90 dbi véi rimg trong;

- Hé s6 K4 diéu chinh mirc chi trd DVMTR theo mirc d6 kho khan dugc quy dinh dbi véi dién tich cung tng
DVMTR nam trén dia ban cac xa khu vuc I, II, III theo quy dinh ctia Thu tuéng Chinh phu. H¢ s6 K4 cé gia tri
bang: 1,00 doi véi xa thude khu vuc IIT; 0,95 d6i véi xa thude khu vuce I1; 0,90 doi véi xa thude khu vuc 1.
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3.3.4. Pé xudt hwdng din xdc dinh hé so K véi
RTSX

Sau khi c6 Luat Lam nghi¢p 2017, véi chu
truong ban hanh Nghi dinh s& han ché ban hanh
cac VBPL lién quan, nhu quyét dinh va théng
tu, do vay kho c6 thé ban hanh thong tu riéng
huéng dan vé chi tra DVMTR trong d6 quy dinh
vé hé s6 K. Thuc té, thay vi c6 théng tu huéng
dan, dé trién khai thyc hién chi tra DVMTR, tir
2010 dén nay da c6 nhiéu huéng dan dang sé
tay huéng dan thyc hién duoc ban hanh bai
VNFF. Tuy nhién, hién chwa c6 Huéng din xéac
dinh hé s6 K diéu chinh chi tra DVMTR véi
rung noi chung va RTSX noi riéng. Do vay,
nghién ctru dé xuét can co6 (SO tay) huéng dan
x4c dinh hé s6 K véi RTSX do BO NN&PTNT

ban hanh. Noi dung chinh ctia huéng dan gom:
i) Nguyén tic, co sé khoa hoc va thuc tién ap
dung hé s6 K; i1) Péi tuong, pham vi ap dung;
iii) Tiéu chuidn rimg, RTSX duoc chi tra
DVMTR; iv) Hé s6 K cung gia tri cac K thanh
phan véi cac loai RTSX; v) Co ché hd tro ki
thuat, nguén luc; vi) Co ché giam sat, kiém tra,
danh gia ap dung trong thuc tién...

Trong gidi han bai viét nay, trén co s¢ dé xuat
vé cac quy dinh lién quan x4c dinh hé sé K bd
sung tai Nghi dinh 156/2018/ND-CP va két qua
nghién ciu khoa hoc cua Kiéu Thi Duong
(2024) vé bang (gia tri) cac K thanh phan véi
RTSX, dé xuét gi4 tri xac dinh hé sb K véi cac
loai RTSX trong Hudng dan duoc thé hién &
bang 6 dudi day.

Bang 6. Dé xuit xac dinh gia tri h¢ s6 K cho céac loai RTSX (thay doi K3)

K thanh phan Gia tri Loai rieng Thong tin bé sung
- . N T4t ca cac dién tich RTSX du diéu kién
K1 - theo trir lwgng 0,90 Rirng trong cung (g DVMTR
. 5 . R £ TAt ca cac dién tich RTSX du diéu kién
K2 - theo muc dich s&r dung 0,90 Rirng san xuat cung Gmg DVMTR
RTSX chu ky dai/gb I&n va hodc cay ban
0,9 Rng tréng dia, da diéu kién cung (rng DVMTR; Rirng
QLRBV
K3 - theo ngudn gbc . N RTSX chu ky ngén/gd nhé luan ky 1 hoic,
0,80 Rung trong da didu kién cung ¢ng DVMTR
N 5 RTSX gé nhé tir luan ky 3/rirng bach dan,
0,55 Rung trong da diéu kién cung rng DVMTR
1,00 Tai xa khu vue Il
K4 - theo khu vwc khé khan 0,95 Tai xa khu vuec Il
0,90 Tai xa khu vue |

Uu diém cua dé xuit cac gia tri hé sé K thanh
phan tai bang trén 13 i) co ban van dya trén quy
dinh hién hanh vé x4c dinh hé s6 K; ii) phan nao
dam bao dua trén co sé nghién ctru khoa hoc; va
iii) dam bao nguyén tic cong bang quy dinh tai
Luat Lam nghi¢p hién hanh.

Tdn tai ciia dé& xuét trén 1a 1) Gia tri K xac dinh
(bang tich cac K thanh phan) giam so vdi quy
dinh trudc day, do vay gidm thu nhép cua chu
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ring tir nguon thu DVMTR; ii) Xac dinh gia tri
K3 theo luan ky trong va loai cdy trong gip
kho khan.

Do vay, dé dam bao thyc hién chinh sach chi tra
DVMTR phii hop nguén lyc cia dia phuong va
phat huy tac dung cua chinh sach nay trong cai
thién sinh ké/thu nhdp cua chu rung, khi ban
hanh (s6 tay) Huéng dan xac dinh hé s6 K véi
ring noéi chung va RTSX néi riéng, can c6
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nghién ctru thém vé xéc dinh cac gia tri K thanh
phan duoc dé xuét cho phu hop.

IV. KET LUAN

O Viét Nam hién dd c6 cac quy dinh phép ly
lam can clr xac dinh h¢ sb K diéu chinh chi tra
DVMTR déi voi rimg noéi chung, trong do co
RTSX ndi riéng. Xac dinh ké sb K theo quy
dinh da dugc ciac dia phuong/Quy BV&PTR
cap tinh 4p dung trong chi tra DVMTR d6i véi
RTSX, tuy nhién van con ton tai vé viéc xac
dinh hé s6 K. Ty 1é cac Quy BV&PTR cép tinh
su dung du 4 K thanh phﬁn dé xac dinh hé s6 K
diéu chinh chi tra DVMTR con han ché (>
60%); khong c6 K thanh phan nao duoc 100%
cac Quy BV&PTR cép tinh st dung. Mot trong
nhitng nguyén nhan din dén nhiing ton tai nay
la do cac quy dinh phép luat lién quan tai céc
VBPL hién hanh, nhu nghi dinh va thong tu,
van con ¢6 diém chua 16 rang, chua thdng nhat
va con thiéu.

Nghién ctru di dé xuét bd sung cac quy dinh xac
dinh bang hé s6 K tai cac VBPL hién hanh, cu
thé 14 tai Nghi dinh 156/2018/ND-CP. D¢ xuit
stra d6i bd sung nay dam bao cic nguyén tic
i) Théng nhét, tuan thu quy dinh tai hé thong
van ban phap luat; ii) Ké thira quy dinh vé hé s6
K hién hanh va dang 4p dung trong thyc tién;

ii1) Cu thé, dé ap dung, dam bao tinh kha thi,
phil hop ngudn lyc va diéu kién thyc hién cia
dia phuong; iv) Bam bao can cu khoa hoc, dya
trén c4c nghién ctru lién quan vé DVMRT cua
rimg trong va rimg tu nhién. Bén canh dé, dé
dam bao phu hop voi chu truong hi¢n nay trong
viéc ban hanh cac van ban, nghién ctu da dé
xuit xay dung (s tay) Hudng dan xdc dinh hé
s6 K diéu chinh chi tra DVMTR cho RTSX.
Trong d6, c6 dé xuit bang gia tri cac hé sé K
thanh phéan tuong tng véi cac loai RTSX.

Duya trén két qua dat duoc, nghién ctru dé xuat 1)
Véi Chinh phii - xem xét stra doi bo sung Nghi
dinh 156/2018/ND-CP, cu thé 1a quy dinh tai
khoan 2 Muc II Phy luc VII vé hé sé K; ii) Véi
Bo NN&PTNT - xem xét nghién ciru xay dung
va ban hanh (s6 tay) Huéng dan xac dinh hé s6
K dbi voi rimg duoc chi tra DVMTR trong d6
c6 RTSX dé ap dung thuc té tai cac dia phuong
trén ca nudc.

Bai bao 1a mot phan két qua cua Dé tai cap BO
(BO NN&PTNT): “Nghién clru cac gidi phap
nang cao hiéu qua moéi truong va thuc hién
chinh sach chi tra dich vu moi trudong dbi voi
rimg trong san xuat & Viét Nam” do TS. Kiéu
Thi Duong va nhom nghién ctu thuc hién tur
nam 2022 - 2024.
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